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I UVOD

Evropske integracije u Crnoj Gori prepoznate su kao pitanje od najvece vaznosti za dalji razvoj nase
drzave, i u ovom procesu Skupstina Crne Gore ima veliki znacaj. Znacaj Parlamenta je kljucan u dijelu
koji se odnosi na donosenje nove i uskladivanje postojece legislative sa zakonima i aktima EU, kontrolu

rada izvrSne vlasti i dalji razvoj ukupne demokratije u Crnoj Gori.

0Od 20. marta 2007. godine MANS sprovodi projekat procjene transparentnosti i aktivnosti rada
Skupstine Crne Gore i njenih poslanika, a od 2009. godine pratimo i realizaciju budzeta Skupstine Crne
Gore. U prethodnom periodu MANS je objavio sedam izvjestaja o transparentnosti i aktivnosti u radu
23. i 24. Saziva Skupstine Crne Gore, a takode su do sada objavljena i dva izvjestaja o pracenju
realizacije budZeta Parlamenta. Nakon parlamentarnih izbora u martu 2009. godine, MANS je nastavio

sa pracenjem rada Parlamenta, i to novog, 24. Saziva.

MANS po prvi put u ovom izvjeStaju objedinjuje sve podatke koji se odnose na rad Parlamenta i na
potrosnju njegovih stredstava. StaviSe, ovaj izvjeStaj donosi znacajno unapredenje prezentovanih
statistickih podatka, jer se po prvi put prezentuju detaljne informacije o radu svakog radnog tijela

pojedinacno.

U ovom izvjestaju dati su podaci o individualnim aktivnostima poslanika, koji pokazuju koji su poslanici
bili najaktivniji na plenarnim sjednicama, a koji su bili najmanje aktivni. U ovom dokumentu analiziran
je rad poslanika na sjednicama Skupstine, sjednicama odbora kao i individualan rad koji se ogleda u
pripremanju amandmana na tacke koje su predmet rasprave u Parlamentu i to za period prvog

redovnog zasijedanja 24. Saziva Skupstine Crne Gore, od januara do kraja jule 2010. godine.

Projekat pracenja rada Parlamenta, kao i pracenje realizacije budZeta Parlamenta koji MANS sprovoditi
tokom 2010. godine finansiran je od strane Evropske Unije, preko delegacije Evropske Unije u Crnoj

Gori, u okviru programa “Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava”.

Izvjestaj koji je pred Vama predstavlja skracenu verziju, iz razloga Sto kompletan izvjestaj sa
pripadajué¢im aneksima sadrzi preko 130 stranica. Cjelokupan izvjestaj i sve njegove anekse mozete

preuzeti na sajtu MANS-a http://www.mans.co.me/transparentnost-i-konflikt-

interesa/parlament/izvjestaji-o-radu-parlamenta/

Ovaj projekat je finansiran od strane Evropske Unije, preko Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori a
implementira ga MreZa za Afirmaciju Nevladinog Sektora - MANS. Stavovi izneseni u ovom izvjestaju
ne moraju se poklapati sa stavovima Delegacije Evropske Unije koja je finansijski podrZala projekat.
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Il PRESJEK IZVJESTAJA O FINANSIJAMA | AKTIVNOSTIMA PARLAMENTA

Najaktivniji poslanik u posmatranom periodu bio je Branko Radulovi¢ iz Pokreta za Promjene, sa
indeksom aktivnosti 6,61. dok su najneaktivniji poslanici bili Dragan Durovi¢, Zoran Bosnjak i Maida
Besli¢ iz Demokratske Partije Socijalista i Mi¢o Orlandi¢ iz Socijaldemokratske Partije koji dijele

poslednje mjesto na listi aktivnosti poslanika, a Ciji je indeks aktivnosti 0,00 Sto predstavlja apsolutnu
neaktivnost.

Od ukupno 129 tacaka koje su se u posmatranom periodu nasle na dnevnom redu Skupstine, 116 je
usvojeno, Sto predstavlja preko 89% od ukupnog broja, dok 13 nije usvojeno ili oko 10% od ukupnog
broja. U posmatranom periodu Vlada Crne Gore se nasla 92 puta u ulozi predlagaca, dok su se poslanici
u ulozi predlagaca nasli svega 11 puta.

U periodu od 01. januara do 01. avgusta 2010. godine odrzano je ukupno 10 sjednica Skupstine, Cije je
ukupno trajanje iznosilo 180 casova i 45 minuta. Pauze u ovom periodu su iznosile 12 casova i 10
minuta, pa je tako efektivan rad Skupstine Crne Gore u posmatranom periodu iznosio 168 Casova i 35
minuta. Sjednicama Skupstine najvise je predsjedavao njen potpredsjednik Zeljko Sturanovié, koji je
ukupno predsjedavao 71 ¢as i 40 minuta, odnosno preko 42% ukupnog vremena.

Snezana Jonica je poslanica koja je podnijela najvise amandmana, ukupno 56. Najvise diskusija imala
je Demokratska Partija Socijalista i to 190, Sto predstavlja preko 27% od ukupnog broja diskusija.
Poslanik Branko Radulovi¢ imao je najviSe diskusija, ukupno 46. Najvise izlaganja na plenarnim
sjednicama od predstavnika predlagaca imao je Branko Vujovi¢, ministar ekonomije, ukupno 26.

Najvise replika imala je Demokratska Partija Socijalista, ukupno sedam, odnosno preko 43% od ukupnog
broja, od kojih je poslanik Predrag Sekuli¢ imao pet replika. Najvise komentara imala je Socijalisticka
Narodna Partija, ukupno 101, Sto ¢ini oko 25% ukupnog broja komentara, a od poslanika, najvise
komentara imao je Branko Radulovi¢, ukupno 34. Najvise odgovora na komentare imala je Socijalisticka
Narodna Partija, ukupno 83, odnosno oko 26% uces¢a u ukupnim odgovorima na komentare, a od
poslanika Branko Radulovic¢ sa ukupno 24 odgovora na komentare.

Najvise reagovanja zbog povrede Poslovnika imala je Socijaldemokratska Partija, ukupno 462, sto Cini
oko 53% od ukupnog broja. Razlog zbog ovako visokog broja reagovanja SDP-a lezi u cinjenici da je
Ranko Krivokapi¢, Predsjednik Skupstine ali i poslanik SDP-a skoro uvijek davao obrazlozenja drugim
poslanicima koji su reklamirali povredu Poslovnika', ukupno 315 puta, to se takode tretira, po
minutazi, kao reagovanje zbog povrede poslovnika.

Poslanici Demokratske Partije Socijalista imali su najviSe prekoracenja izlaganja, ukupno 94. Od
poslanika, najvedi broj puta je prekoracio Branko Radulovié¢, ukupno 27 puta. U ovom periodu niti
jednoj stranci nisu izreCene mjere zbog povrede reda.

U posmatranom periodu svi Odbori Skupstine zajedno su ukupno efektivno radili 269 casova i 35 minuta.
casa i 50 minuta. NajviSe prisustava sjednicama Odbora imao je poslanik Aleksandar Damjanovic,
ukupno 51 put.

Ubjedljivo najvise izlaganja na odborima imao je poslanik Dzavid Sabovi¢ ukupno 405, $to ¢ini 11%
ukupnih izlaganja svih poslanika na odborima. NajviSe izlaganja na sjednicama skupstinskih odbora
imala je Demokratska Partija Socijalista, ukupno 1120 ili oko 30% od ukupnog broja izlaganja. Od

' €lan 102 Poslovnika Skupstine Crne Gore kaze: ‘Poslaniku koji Zeli da govori o povredi Poslovnika, predsjednik daje rije¢ &im je
zatrazi. Izlaganje tog poslanika ne moze trajati duze od jednog minuta, a duzan je da ukaze na odredbu Poslovnika za koju
smatra da je povrijedena. Predsjednik, poslije tog izlaganja, daje objasnjenje o povredi Poslovnika. Ako poslanik nije zadovoljan
objasnjenjem, o pitanju se rjesava na sjednici, bez pretresa.’
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predstavnika predlagaca, na odborima je najvise izlagala Gorica Savovi¢, pomocnica ministra zdravlja,
ukupno 92 puta.

Odrzane su dvije sjednice Skupstine posvecene Premijerskom satu i poslanickim pitanjima.

U prvom dijelu izvjestaja koji se odnosi na finansije Parlamenta prezentovani su podaci o sredstvima
koje je Skupstina imala na raspolaganju koja su opredjeljena rebalansom budzeta za 2009. godinu, kao
i sredstva koja su predvidena za rad Skupstine u 2010. godini. Analiza pokazuje da su ukupna sredstva
za Parlament blago povecana u 2010. godini u odnosu na sredstva predvidena rebalansom budzeta za
2009. Budzetom za 2010. su planirane ustede na programu administracije za materijale i usluge, tekuce
odrzavanje, transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru, kao i za kapitalne
izdatke. U 2010. godini se prvi put pojavlju sredstva namjenjena za kapitalne izdatke kada je rije¢ o
programu unapredenja zakonodavne infrastrukture. Ostvarene su i ustede na ovom programu, a tic¢u se
rashoda za materijale i usluge. Sa druge strane, u budzetu su povecana sredstava za zarade skupstinske
administracije Sto je bila i preporuka MANS-ovog prethodnog izvjestaja, u cilju poboljsanja
materijalnog statusa sluzbenika.

IzvjeStaj sadrzi podatke o potrosnji budZetskih sredstava koja su na raspolaganju poslanicima i
pokazuje da su su sredstva za rashode za materijale i usluge, za zarade, poreze i doprinose poslanika,
kao i ostala primanja trosena planiranom dinamikom, dok su u sredstvima za kapitalne izdatke
napravljene znacajne ustede. Podaci dati u ovom poglavlju pokazuju i da je prosjecna plata
profesionalnih poslanika u posmatranom periodu iznosila preko 1.300 eura. Studije slucajeva date u
ovom poglavlju dokumentuju da su samo poslanici vladajuce koalicije bili u mogucnosti da koriste
sluzbena vozila, te da je Parlament u toku perioda implementacije ovog projekta dodatno unaprijedio
sistem evidencije o naknadama poslanika za putovanja u zemlji i inostranstvu.

Podaci iz izvjestaja pokazuju i da je i kod sredstava koja su opredjeljena za skupstinsku administraciju
doslo do znacajnih usteda. Ostvarene su znacajne ustede u svim budZetskim stavkama, osim u onim
koje se ticu transfera institucijama, pojedincima i nevladinom sektoru, kao i kada je rije¢ o sredstvima
namjenjenim za troskove rente. Podaci pokazuju da je prosjecna zarada zaposlenih u administraciji
iznosila oko 405 eura, ali su pojedinci na visim pozicijama ostvarivali znatno vece zarade. U ovom
dijelu izvjestaja dat je i pregled trinaest javnih nabavki sprovedenih u prvih sedam mjeseci 2010.
godine.
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Il GLAVA 1 - AKTIVNOSTI POSLANIKA | SKUPSTINE

1. POSLANICI SKUPSTINE CRNE GORE

U tabeli koja slijedi, dat je spisak poslanika koji u trenutku sacinjavanja izvjeStaja obavljaju ovu
funkciju u Skupstini, i to po zvani¢nom redosledu Skupstine, po kojem se vrsi prozivka poslanika,

zajedno sa podacima kojem klubu poslanika pripadaju.

Rb. Ime Prezime Poslanicki klub

1. Zeljko Sturanovic Demokratska Partija Socijalista
2. Predrag Sekuli¢ Demokratska Partija Socijalista
3. Mevludin Nuhodzic¢ Demokratska Partija Socijalista
4. Miodrag Vukovié Demokratska Partija Socijalista
5. Miomir Mugosa Demokratska Partija Socijalista
6. Dragan Durovic Demokratska Partija Socijalista
7. Tarzan Milosevic Demokratska Partija Socijalista
8. Bozidar Vuksanovic¢ Demokratska Partija Socijalista
9. Zoran Gospic Demokratska Partija Socijalista
10. Radivoje Nikcevié Demokratska Partija Socijalista
11. Sefkija Murié Demokratska Partija Socijalista
12. Zoran Bosnjak Demokratska Partija Socijalista
13. Nada Drobnjak Demokratska Partija Socijalista
14. Aleksandar Bogdanovic Demokratska Partija Socijalista
15. Ljerka Dragicevic Demokratska Partija Socijalista
16. Luid Skrelja Demokratska Partija Socijalista
17. Zoran Culafic Demokratska Partija Socijalista
18. Fahrudin Hadrovic Demokratska Partija Socijalista
19. Zeljko Aprcovic Demokratska Partija Socijalista
20. Obrad Stanisic¢ Demokratska Partija Socijalista
21. Zoran Srzentic¢ Demokratska Partija Socijalista
22. Veljko Zarubica Demokratska Partija Socijalista
23. Halil Dukovic Demokratska Partija Socijalista
24, Radoje Zugic Demokratska Partija Socijalista
25. Radoica Luburic¢ Demokratska Partija Socijalista
26. Branko Cavor Demokratska Partija Socijalista
27. Vladan Vucelic¢ Demokratska Partija Socijalista
28. Zarija Franovic Demokratska Partija Socijalista
29. Dordije Pinjati¢ Demokratska Partija Socijalista
30. Drago Cantric¢ Demokratska Partija Socijalista
31. Zoran Jelic¢ Demokratska Partija Socijalista
32. Branka Tanasijevic Demokratska Partija Socijalista
33. Milorad Vuleti¢ Demokratska Partija Socijalista
34. Husnija Sabovi¢ Demokratska Partija Socijalista
35. Valentina Radulovi¢ Séepanovié Demokratska Partija Socijalista
36. Maida Besli¢ Demokratska Partija Socijalista
37. Ranko Krivokapic Socijaldemokratska Partija
38. Rifat Rastoder Socijaldemokratska Partija
39. Dzavid Sabovic Socijaldemokratska Partija
40. Ervin Spahic Socijaldemokratska Partija
41. Borislav Banovi¢ Socijaldemokratska Partija
42, Mico Orlandic Socijaldemokratska Partija
43. Hidajeta Bajramspahic Socijaldemokratska Partija
44, Rasko Konjevic Socijaldemokratska Partija
45, Damir Sehovic Socijaldemokratska Partija
46. Amer Halilovi¢ Bosnjacka Stranka

47. Kemal Purisi¢ Bosnjacka Stranka
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48. Suljo Mustafic¢ Bosnjacka Stranka

49, Neven Gosovic Socijalisticka Narodna Partija
50. Vasilije Lalosevic Socijalisticka Narodna Partija
51. Snezana Jonica Socijalisticka Narodna Partija
52. Aleksandar Damjanovic Socijalisticka Narodna Partija
53. Predrag Bulatovi¢ Socijalisticka Narodna Partija
54. Srda Bozovic Socijalisticka Narodna Partija
55. Velizar Kaluderovic¢ Socijalisticka Narodna Partija
56. Svetozar Golubovi¢ Socijalisticka Narodna Partija
57. Miloje Pupovic Socijalisticka Narodna Partija
58. Natasa Vukovic Socijalisticka Narodna Partija
59. Veselinka Pekovic Socijalisticka Narodna Partija
60. Radoslav Nisavi¢ Socijalisticka Narodna Partija
61. Obrad Gojkovic¢ Socijalisticka Narodna Partija
62. Milan KnezZevi¢ Socijalisticka Narodna Partija
63. Dobrica Sljivancanin Socijalisticka Narodna Partija
64. Dragoslav Scekic Socijalisticka Narodna Partija
65. Andrija Mandi¢ Nova Srpska Demokratija
66. Goran Danilovi¢ Nova Srpska Demokratija
67. Slaven Radunovi¢ Nova Srpska Demokratija
68. Novica Stanic Nova Srpska Demokratija
69. Budimir Aleksic Nova Srpska Demokratija
70. Emilo Labudovi¢ Nova Srpska Demokratija
71. Strahinja Bulajic Nova Srpska Demokratija
72. Radojica Zivkovic Nova Srpska Demokratija
73. Nebojsa Medojevic Pokret Za Promjene

74. Branko Radulovi¢ Pokret Za Promjene

75. Dusanka DZakula Tusup Pokret Za Promjene

76. Koca Pavlovi¢ Pokret Za Promjene

77. Srdan Brajovi¢ Pokret Za Promjene

78. Mehmet Zenka Bez poslanickog kluba

79. Genci Nimanbegu Bez poslanickog kluba

80. Mehmet Bardhi Bez poslanickog kluba

81. Amir Hollaj Bez poslanickog kluba

Tabela 1: Spisak poslanika
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2. 1ZVJESTAJ O AKTIVNOSTI | TRANSPARENTNOSTI U RADU SKUPSTINE CRNE GORE
2.1. INDEKS AKTIVNOSTI

Indeks aktivnosti (lap) predstavlja sumiranje ukupnog rada poslanika Skupstine Crne Gore na plenarnim
sjednicama. Ovaj indeks za svakog od poslanika ponaosob pokazuje da li je, sa stanoviSta aktivnosti na
plenumu, opravdao zaradu koju prima od strane poreskih obveznika Crne Gore kako bi gradane
predstavljao u Parlamentu.

Ovdje Zelimo napomenuti da je MANS svakako svjestan Cinjenice da se posao poslanika ne svodi na
njegovo/njeno prisustvo i diskutovanje na plenarnim sjednicama. Znamo da bi pored toga poslanici
trebalo da obavljaju druge znacajne poslove kao Sto su analize zakonskih projekata, razna istrazivanja,
izrada amandmana, pa i predloga akata, uces¢e u radu odbora, poslanickih klubova i svakako rad sa
bira¢ima, sto ne mora biti vidljivo kroz aktivnosti na plenarnim sjednicama.

Isto tako smo svjesni Cinjenice da svako istupanje poslanika na sjednicama Skupstine ne mora uvijek
biti konstruktivno i doprinositl kvalitetu njenog rada. Ne moze se, medutim, osporiti da, kroz prisustvo
i uCe$ce u radu Skupstine i odbora, 3to je i obaveza propisana ¢lanom 55 Poslovnika?, poslanik iskazuje
svoj odnos prema instituciji u kojoj radi i prema gradanima koji su ga/je na tu funkciju postavili. Ovaj
indeks svakako ne pretenduje niti moze da do kraja ocijeni kvalitet rada pojedinog poslanika, ali ima
namjeru da ukaze na ovaj aspekt poslanicke duznosti. Na kraju krajeva, gradani bi trebali da budu ti
koji ¢e odluciti da li su zadovoljni ukupnim radom poslanika i koji ¢e svoj sud o tome iskazati na
izborima.

Kriterijumi za uvecanje indeksa aktivnosti poslanika su broj diskusija, komentara diskusija, odgovora na
komentare diskusija, replika i osnovanih proceduralnih reakcija. Parametri koji umanjuju njihov indeks
aktivnosti su broj mjera koji je izrecen zbog povrede reda na sjednicama Skupstine, i to broj
upozorenja, broj oduzetih rijeci i broj udaljenja sa sjednica.

Formula na osnovu koje je dobijen indeks aktivnosti poslanika izgleda ovako:

Broj diskusija X 0.10
Eroj komentara X 0.03
Eroj odgovora na komentare X 0.03
Eroj replika X 0.03
Eroj osnovanih reagovanja zbog povrede poslovnika X 0.01
-Broj upozorenja zbog povrede reda na Sjednici X 0.01
-Broj oduzetih rijeci X 0.03
-Broj udaljenja sa sjednice X 0.10
I=ndeks aktivnosti poslanika lap

2 Clan 55 Poslovnika Skupstine Crne Gore: "Poslanik je duzan da ucestvuje u radu Skupstine i odbora &iji je ¢lan i da odlucuje.
Poslanik moZe da ucestvuje i u radu odbora u kojem nije Clan, bez prava odlucivanja’’
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Brojevi sa kojim su mnozeni pozitivni parametri koji sacinjavaju indeks aktivnosti u direktnoj su
korelaciji sa minutaZzom izlaganja na plenarnim sjednicama.

Broj diskusija mnoZen je sa brojem 0.1 Sto predstavlja trajanje diskusije od 10 minuta. Uprkos Cinjenici
da diskusije kod rasprave u pojedinostima traju 5 minuta, broj 0.1 Cinio se adekvatnim jer postoji
ogromna razlika u broju diskusija koje su kori¢ene u nacelnim i objedinjenim® raspravama (skoro 96%) i
u broju diskusija u raspravi u pojedinostima (oko 4%). U prilog ovakvim parametrima ide i Cinjenica da
je za diskusiju bilo koje vrste potrebna mnogo veca priprema u odnosu na ostale vrste izlaganja.

Za komentare diskusija, odgovore na komentare diskusija i replike mnozitelj je broj 0.03 Sto
predstavlja trajanje od 3 minuta za svaku od kategorija pojedinacno. Reagovanja zbog povrede
poslovnika, i to samo ona osnovana, mnozena su sa brojem 0.01 posto je za ovaj vid izlaganja
Poslovnikom predvideno vrijeme od 1 minut.

Negativni parametri, koji umanjuju indeks aktivnosti, dovedeni su u vezu sa pozitivhim parametrima na
nacin $to je mjera za najozbiljniju povredu reda na sjednici, odnosno udaljenje?, tretirana sa istim
mnoziteljem kao diskusija.

Mjera oduzimanja rijeci, kada je mnozitelj u pitanju, poistovije¢ena je sa komentarima diskusija,
odgovorima na komentare diskusija i replikama, dok je upozorenje, kao najslabija mjera dobila isti
mnozitelj kao i osnovana reakcija zbog povrede poslovnika.

Poslanici su rangirani po opadajucoj vrijednosti indeksa. Sto je veéi indeks aktivnosti poslanika vece je
i njegovo ukupno ucesce na plenarnim sjednicama. Nasuprot tome, najmanji indeks, 0.00 predstavlja
apsolutnu neaktivnost na plenarnim zasijedanjima.

% 0 objedinjenim raspravama, njihovom obja3njenju i definisanju vise rijec¢i ¢e biti u nastavku ovog izvestaja.
4 Mjera udaljenja sa sjednice zbog povrede reda na sjednici u posmatranom periodu ni jedan put nije izreena.
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2.2 INDEKS AKTIVNOSTI POSLANIKA NA PLENUMU

U tabeli koja slijedi dat je prikaz svih poslanika u Skupstini Crne Gore sa njihovim indeksima aktivnosti
za posmatrani period.

Indeks aktivnosti poslanika za period | redovnog zasijedanja u 2010. godini

Pozicija Poslanik Indeks aktivnosti poslanika (lap)
1 Branko Radulovi¢ (PZP) 6,61
2 Aleksandar Damjanovic (SNP) 3,77
3 Vasilije Lalosevic¢ (SNP) 3,52
4 Emilo Labudovi¢ (NOVA) 3,50
5 Koca Pavlovic (PZP) 3,27
6 Ranko Krivokapic (SDP) 3,15
7 Velizar Kaluderovic (SNP) 2,80
8 Ervin Spahic (SDP) 2,80
9 Goran Danilovi¢ (NOVA) 2,75
10 Predrag Sekuli¢ (DPS) 2,69
11 Miodrag Vukovic (DPS) 2,29
12 Neven GosSovic (SNP) 2,23
13 Nebojsa Medojevic (PZP) 2,10
14 Dusanka Dzakula Tusup (PZP) 2,01
15 Rasko Konjevié (SDP) 1,92
16 Predrag Bulatovi¢ (SNP) 1,91
17 Genci Nimanbegu (FORCA) 1,90
18 Radojica Zivkovi¢ (NOVA) 1,82
19 Zeljko Sturanovié¢ (DPS) 1,81
20 Snezana Jonica (SNP) 1,80
21 Rifat Rastoder (SDP) 1,72
22 Veselinka Pekovic¢ (SNP) 1,58
23 Milan Knezevi¢ (SNP) 1,55
24 Branka Tanasijevic (DPS) 1,51
25 Borislav Banovic (SDP) 1,46
26 Zoran Jeli¢ (DPS) 1,38
27 Natasa Vukovi¢ (SNP) 1,35
28 Budimir Aleksi¢ (NOVA) 1,34
29 Novica Stani¢ (NOVA) 1,31
30 Strahinja Bulaji¢ (NOVA) 1,26
31 Radoje Zugi¢ (DPS) 1,20
32 Dordije Pinjati¢ (DPS) 1,15
33 Miloje Pupovi¢ (SNP) 1,13
34 Zarija Franovi¢ (DPS) 1,12
35 Ljerka Dragicevic¢ (HGI) 1,08
36 Zoran Gospic (DPS) 1,06
37 Svetozar Golubovi¢ (SNP) 1,03
38 Damir Sehovic (SDP) 1,03
39 Hidajeta Bajramspahic (SDP) 1,02
40 Andrija Mandic¢ (NOVA) 1,01
41 Mevludin Nuhodzi¢ (DPS) 0,92
42 Kemal Purisic¢ (BS) 0,90
43 Radoica Luburi¢ (DPS) 0,89
44 Obrad Gojkovi¢ (SNP) 0,85
45 Sefkija Muric (DPS) 0,83
46 Srda Bozovi¢ (SNP) 0,81
47 Milorad Vuleti¢ (DPS) 0,80
48 Tarzan Milosevic¢ (DPS) 0,80
49 Valentina Radulovi¢ S¢epanovic (DPS) 0,77
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50 Slaven Radunovi¢ (NOVA) 0,73
51 Mehmet Bardhi (DSCG) 0,70
52 Fahrudin Hadrovic (DPS) 0,69
53 Zoran Culafi¢ (DPS) 0,69
54 Radivoje Nikcevic (DPS) 0,62
55 Srdan Brajovi¢ (PZP) 0,59
56 Veljko Zarubica (DPS) 0,58
57 Amir Hollaj (AKP) 0,57
58 Branko Cavor (DPS) 0,56
59 Mehmet Zenka (DUA) 0,54
60 Amer Halilovi¢ (BS) 0,53
61 Obrad Stanisi¢ (DPS) 0,52
62 Husnija Sabovi¢ (DPS) 0,52
63 Aleksandar Bogdanovic¢ (DPS) 0,50
64 Drago Cantric (DPS) 0,49
65 Luid Skrelja (DPS) 0,45
66 Suljo Mustafi¢ (BS) 0,44
67 Nada Drobnjak (DPS) 0,37
68 Dragoslav S¢ekic¢ (SNP) 0,36
69 Dobrica Sljivancanin (SNP) 0,34
70 Halil Dukovic (DPS) 0,33
71 Zeljko Aprcovic¢ (DPS) 0,23
72 Bozidar Vuksanovic¢ (DPS) 0,18
73 Vladan Vuceli¢ (DPS) 0,16
74 Radosav Nisavi¢ (SNP) 0,13
75 Zoran Srzenti¢ (DPS) 0,13
76 Miomir Mugosa (DPS) 0,03
77 DZavid Sabovi¢ (SDP)° 0,01
78 Maida Besli¢ (DPS)® 0,00
79 Mico Orlandi¢ (SDP) 0,00
80 Zoran Bosnjak (DPS) 0,00
81 Dragan Durovi¢ (DPS) 0,00

Tabela 2: Lista aktivnosti poslanika

Najaktivniji poslanik u posmatranom periodu bio je Branko Radulovi¢, sa indeksom aktivnosti 6,61.
Slijede Aleksandar Damjanovi¢ sa indeksom aktivnosti 3,77, Vasilije Lalosevi¢ sa indeksom 3,52, Emilo
Labudovi¢ sa indeksom 3,50 i Koca Pavlovi¢, sa indeksom aktivnosti 3,27.

Najneaktivniji poslanici u posmatranom periodu bili su Dragan Durovi¢ i Zoran Bosnjak, Mi¢o Orlandic,

Vaess

0,00 3to predstavlja apsolutnu neaktivnost. Slijedi poslanik DZavid Sabovi¢ koji se nalazi na 77. poziciji
sa indeksom aktivnosti 0.01.

5 Poslanik Sabovic¢, iako je medu pet najneaktivnijih poslanika na Plenumu, na sjednicama odbora je bio najaktivniji poslanik u
prethodm periodu i u ukupnom broju komentara na svih poslanika na odborima ucestvovao je sa 11% od ukupnog broja

® Poslanica Maida Bedli¢ je stupila na funkciju u junu 2010. godine, a Parlament je radio jo u mjesecu julu, dok je u avgustu
uslijedio godisnji odmor.
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2.3 TOP LISTE POSLANIKA

U ovom poglavlju posebno su obradene kategorije poslanika ‘Aktivnih 5’ i ‘Neaktivnih 5’. Te dvije
kategorije obuhvataju poslanike koji su imali najvise ucesé¢a na plenarnim sjednicama i one druge koji
su bili najmanje aktivni, a sve shodno indeksu aktivnosti.

MANS ¢e poslanicima obije kategorije, nakon objave ovog izvjestaja, dodijeliti simbolicne diplome.

Diplome za kategoriju ‘Aktivnih 5’ poslanika su jedan vid zahvalnosti zbog visokog angazmana na
plenarnim sjednicama. Ovim diplomama poslanike simbolicno podsjecamo da su oni iz te kategorije
svojom aktivnos¢u opravdali plate koje im daju poreski obveznici Crne Gore.

Nasuprot tome, kategorija ‘Neaktivnih 5’ je svojevrstan prekor poslanika zbog dosadasnjeg rada na
plenarnim sjednicama, ali i poziv na njihovo veée ukljucivanje u rad sjednica Skupstine kako bi,
eventualno, na kraju perioda monitoringa i oni presli u kategoriju poslanika koji su svojom aktivnoséu
opravdali povjerenje poreskih obveznika koji im ispla¢uju zarade.

2.3.1 Najaktivniji poslanici na plenarnim sjednicama

U tabeli koja slijedi dat je prikaz grupe ‘Aktivnih 5’ poslanika Skupstine Crne Gore sa njihovim
indeksima aktivnosti.

Indeks aktivnosti poslanika za period | redovnog zasijedanja u 2010. godini
Pozicija Poslanik Indeks aktivnosti poslanika (lap)
1 Branko Radulovi¢ (PZP) 6,61
2 Aleksandar Damjanovic¢ (SNP) 3,77
3 Vasilije Lalosevic (SNP) 3,52
4 Emilo Labudovi¢ (NOVA) 3,50
5 Koca Pavlovic (PZP) 3,27

Tabela 3: Najaktivnijih 5 poslanika na sjednicama

Branko Radulovic¢ najaktivniji je poslanik u periodu monitoringa, sa indeksom aktivnosti 6,61. Slijede
Aleksandar Damjanovic sa indeksom aktivnosti 3,77 i Vasilije lalosevi¢ sa indeksom 3,52.

Na cCetvrtom mjestu nalazi se Emilo Labudovi¢ sa indeksom aktivnosti 3,50, dok se na petom mjestu
najaktivnijih poslanika nalazi Koca Pavlovi¢ sa indeksom aktivnosti 3,27.

2.3.2 Najneaktivniji poslanici na plenarnim sjednicama

U tabeli koja slijedi dat je prikaz grupe ‘Nektivnih 5’ poslanika Skupstine Crne Gore sa nihovim
indeksima aktivnosti.

U posmatranom periodu, rangiranje najneaktivnijih poslanika nije bio problem, jer postoje samo 4
poslanika koji imaju indeks aktivnosti 0.00, Sto predstavlja apsolutnu neaktivnost na plenarnim
sjednicama. Samo jedan poslanik ima indeks aktivnosti 0.01.

Indeks aktivnosti poslanika za period | redovnog zasijedanja u 2010. godini

Pozicija Poslanik Indeks aktivnosti poslanika (lap)
1-4 Dragan Durovic (DPS) 0,00
1-4 Mico Orlandic (SDP) 0,00
1-4 Zoran Bosnjak (DPS) 0,00
1-4 Maida Besli¢ (DPS) 0,00
DZavid Sabovic (SDP) 0,01

Tabela 4: Najneaktivnijih 5 poslanika na sjednicama
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Poslanici koji u periodu monitoringa imaju indeks aktivnosti 0,00 i samim tim dijele prva Cetiri mjesta
namjenjenih najneaktivnijim poslanicima su Dragan Durovi¢, Zoran Bosnjak, Maida Beslic, i Mico
Orlandi¢. Na petom mjestu nalazi se poslanik DZavid Sabovi¢ sa indeksom 0,01.

2.4 SJEDNICE SKUPSTINE

U periodu od 01. januara do 31. jula 2010. godine, odrzano je osam redovnih i dvije posebne sjednice
Skupstine sa ukupno 129 tacaka dnevnog reda. Niti jedna Sjednica Skupstine Crne Gore u periodu kada
je MANS pratio njen rad nikad nije pocela u zakazano vrijeme, vec uvijek sa zakasnjenjem.

2.4.1 Broj sjednica i broj tacaka dnevnog reda po sjednicama

Pregled tacaka dnevnog reda svih odrzanih sjednica dat je u tabeli koja slijedi.

Nije Nije u

Statistika dnevnog reda po tackama Ukupno | Usvojeno | usvojeno | razmatrano | toku
Predlog zakona - skra¢ena procedura’ 1 1 0 0 0
Predlog zakona - redovna procedura 64 60 48 0 0
Interpelacija 1 0 1 0 0
Izvjestaj 8 8 0 0 0
Nacrt’ 1 0 1 0 0
Skupstinske procedure i nadleznosti™ 1 0 1 0 0
Izbori i imenovanja 15 11 4 0 0
Predlog zakona o ratifikaciji'' 32 32 0 0 0
Predlog odluke' 1 0 1 0 0
Finansijski plan 4 4 0 0 0
Predlog za izglasavanje povjerenja Vladi 1 0 1 0 0
Ukupno 129 116 13 0 0

Tabela 5: Sadrzaj dnevnog reda plenarnih sjednica po tackama

Od ukupno 129 tacaka koje su se u posmatranom periodu nasle na dnevnom redu Skupstine, 116 je
usvojeno, Sto predstavlja skoro 90% od ukupnog broja, a 13 nije usvojeno, sto Cini oko 10% od ukupnog
broja.

Na dnevnom redu najvise je bilo predloga zakona u redovnoj proceduri, ukupno 64, od cega je 60
usvojeno, dok 4 predloga zakona nisu usvojena. Po skra¢enoj proceduri, na dnevnom redu, nasao se 1
predlog zakona, koji je usvojen.

Slijedi jedna tacka koja se odnosi na skupstinske procedure i nadleznosti, koja nije usvojena. Izbori i
imenovanja su se na dnevnom redu nasli Cetiri puta, medutim tom prilikom je razmotreno 15 podtacki,
od kojih je 13 usvojeno, a Cetiri nisu usvojene.

U posmatranom periodu na dnevnom redu se nasala jedna Interpelacija ¢iji zakljucci nisu usvojeni.
Takode se na dnevnom redu naslo osam izvjestaja i svi su usvojeni. Slijede 32 predloga zakona o
ratifikaciji koja su se nasla na dnevnom redu u posmatranom periodu, i svi predlozi su usvojeni. U
posmatranom periodu su se na dnevnom redu nasli po jedan Predlog odluke, predlog za izglasavanje

7 Jedini zakon koji se na dnevnom redu plenarne sjednice nadao po skrac¢enoj proceduri je Predlog zakona o reprezentativnosti
sindikata

8 0d ukupno Cetiri predloga zakona koji nisu prihvaceni, Skupstina Crne Gore je odbila tri predloga zakona, dok je jedan predlog
povucen od strane predlagaca.

® Nacrt se odnosi na nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o izboru odbornika i poslanika

' U posmatranom periodu podnijet je jedan zahtjev za davanje odobrenja za pokretanje krivi¢nog postupka za dva poslanika i
jednog ministra. Do sada se tacke ovoga tipa nisu razmatrale kao posebne vec¢ u okviru tacke izbor i imenovanja.

" Pod predlogom zakona o ratifikaciji podrazumjevaju se ratifikacije konvencija, ugovora i ostalih medunarodnih akata

2 Ova tacka se odnosi na predlog odluke o otvaranju parlamentarne istrage u cilju razmatranja stanja u elektro-energetskom
sektoru u Crnoj Gori
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nepovjerenja Vladi i Nacrt koji nisu usvojeni. Cetiri fianansijska plana, koji su se u posmatranom
periodu nasli na dnevnom redu, su i usvojena.

Sadrzaj dnevnog reda Skupstine Crne Gore

Predlo izgla j
Finansijski plan rediog za izglasavanje
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Grafik 1: Sadrzaj dnevnog reda na plenarnim sjednicama
2.4.2. Duzina trajanja sjednica Skupstine

U periodu od 1. januara do 31. jula 2010. godine odrzano je ukupno 10 sjednica Skupstine, koje su
ukupno trajale 180 Casova i 45 minuta. Pauze u ovom periodu su iznosile 12 ¢asova i 10 minuta, pa je
tako efektivan rad Skupstine Crne Gore u posmatranom periodu iznosio 168 Casova i 35 minuta.

Sjednice Ukupno trajanje u Ukupno pauza u casovima | Efektivno trajanje u ¢asovima (u
casovima (u procentima) procentima)

1. redovna-I r.s. 3:35 0:00(0,00%) 3:35 (100,00%)
2. redovna-l r.s. 20:40 5:55 (28,63%) 14:45 (71,37%)
3. posebna-l r.s. 13:00 0:20 (2,56%) 12:40 (97,44%)
4. redovna-I r.s. 1:20 0:00 (0,00%) 1:20 (0,00%)
5. redovna-lr.s. 39:55 0:10 (0,42%) 39:45 (99,58%)
6. redovna-I r.s. 3:30 0:00 (0,00%) 3:30 (100,00%)
7. redovna-I r.s. 0:15 0:00 (0,00%) 0:15 (100,00%)
8. redovna-lr.s. 46:20 3:10 (6,83%) 43:10 (93,17%)
9. posebna-I r.s. 14:20 1:35 (11,05%) 12:45 (88,95%)
10. redovna-l r.s. 37:50 1:00 (2,64%) 36:50 (97,36%)

Ukupno 180:45 12:10 (6,73%) 168:35 (93,27%)

Tabela 6: Trajanje plenarnih sjednica u ¢asovima

Prva redovna sjednica prvog redovnog zasjedanja Skupstine trajala je 3 casa i 35 minuta, bez pauze.
Druga redovna sjednica trajala je 20 casova i 40 minuta, uz pauzu od 5 ¢asova i 55 minuta. Efektivan
rad na drugoj redovnoj sjednici trajao je 14 Casova i 45 minuta. Treca posebna sjednica trajala je 13
¢asova uz pauzu od 20 minuta tako da je efektivan rad iznosio 12 ¢asova i 40 minuta. Cetvrta redovna
sjednica je trajala 1 cas i 20 minuta, bez pauze. Peta redovna sjednica je trajala 39 casova i 55
minuta, uz pauzu od 10 minuta. Efektivan rad na petoj sjednici iznosio je 39 ¢asova i 45 minuta.
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Sesta redovna sjednica prvog redovnog zasjedanja Skupitine Crne Gore trajala je 3 ¢asa i 30 minuta,
bez pauza, a sedma redovna sjednica je trajala 15 minuta, bez pauze.

Osma redovna sjednica prvog redovnog zasjedanja, trajala je 46 Casova i 20 minuta, uz pauzu od 3 casa
i 10 minuta, tako da se na ovoj sjednici efektivno radilo 43 casa i 10 minuta. Deveta posebna sjednica
prvog redovnog zasjedanja, trajala je 14 ¢asova i 20 minuta, uz pauzu od 1 ¢as i 35 minuta. Efektivan
rad na ovoj sjednici iznosio je 12 casova i 45 minuta.

Deseta redovna sjednica prvog redovnog zasjedanja, trajala je 37 cCasova i 50 minuta, uz pauzu od 1
Cas. Efektivan rad na desestoj redovnoj sjednici trajao je 36 Casova i 50 minuta.

Ukupno trajanje sjednica Skupstine
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Grafik 2: Trajanje plenarnih sjednica
2.4.3 Predsjedavanje sjednicama Skupstine

Podaci o duzini predsjedavanja sjednicama Skupstine od strane Predsjednika i oba potpredsjednika dati
su u tabeli.

Trajanje predsjedavanja sjednicama Skupstine (u procentima) za period |
Rb Predsjedavajuci redovnog zasijedanja u 2010. godini
1 Zeljko Sturanovic 71:40 (42,51%)
2 Ranko Krivokapié¢ 60:15 (35,74%)
3 Rifat Rastoder 36:40 (21,75%)
Ukupno 168:35:00

Tabela 7: Trajanje predsjedavanja plenarnim sjednicama

Sjednicama Skupitine najvise je predsjedavao njen potpredsjednik Zeljko Sturanovi¢, koji je ukupno
predsjedavao 71 cas i 40 minuta, odnosno preko 42% ukupnog vremena. Slijedi predsjednik Ranko
Krivokapic koji je predsjedavao 60 cCasova i 15 minuta, odnosno preko 35% ukupnog vremena, dok je
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Rifat Rastoder u posmatranom periodu najmanje predsjedavao sjednicama, ukupno 36 cCasova i 40
minuta, odnosno preko 21% ukupnog vremena predsjedavanja.

2.4.4. Zakonodavna inicijativa

U periodu od 01. januara do 31. jula 2010. godine na inicijativu Vlade Crne Gore i poslanika Skupstine
Crne Gore, na Plenarnoj sjednici je razmatrano 98 zakona. Od ukupnog broja, 91 zakon se nasao na
dnevnom redu na inicijativu Vlade, dok je Skupstina su u istom periodu razmatrala sedam zakona koji
su predloZili poslanici'.

U tabeli koja slijedi dati su podaci koliko su se puta na pojedinim Plenarnim sjednicama na dnevnom
redu nasli akti koje su inicirali poslanici i Vlada.

Broj zakona koje je

predlozila Vlada Crne Broj zakona koje su predlozili

Sjednice Gore poslanici Skupstine Crne Gore
| sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 15 0
Il sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 7 1
Il sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 0 0
IV sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 0 1
V sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 20 1
VI sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 0 1
VIl sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 0 0
VIIl sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 27 0
IX sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 0 0
X sjednica | redovnog zasijedanja u 2010. godini 22 3
Ukupno: 91 7

Tabela 8: Broj akata koje su predlozili Vlada Crne Gore ili poslanici skupstine Crne Gore

Na prvoj sjednici prvog redovnog zasjedanja Skupstina Crne Gore je razmatrala 15 predloga zakona ¢iji
je predlaga¢ Vlada Crne Gore'™. U istom periodu nije razmatran ni jedan predlog zakona koji su
predlozili poslanici. Na sledecoj sjednici razmatrano je sedam predloga zakona ciji je predlagac Vlada i
jedan nacrt zakona koji su sacinili poslanici. Treca, posebna sjednica bila je posvecena premijerskom
satu i poslanickim pitanjima, tako da se zakoni nisu razmatrali. Jedan prijedlog zakona podnesen od
strane poslanika razmatran je na Cetvrtoj sjednici prvog redovnog zasijedanja, dok na toj sjednici
Vlada nije imala svoje predloge zakona. Na petoj sjednici na inicijativu Vlade razmatrano je 14
predloga zakona i Sest predloga zakona o potvrdivanju konvencija, zavrsnih akata, instrumenata,
statuta i sporazuma. Na istoj sjednici razmatran je i jedan zakon predlozen od strane poslanika. Na
dnevnom redu Seste sjednice prvog redovnog zasijedanja u 2010. godini nasao se samo jedan zakon koji
su predlozili poslanici. Sedma sjednica je bila svecanog karaktera, a tom prilikom Parlamentu se
obratio Mevlut Cavusoglu, predsjednik Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope.

Na osmoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2010. godini razmotreno je 15 vladinih zakona kao i 12
predloga zakona o ratifikaciji konvencija, sporazuma, dodatnog protokola, opsteg pravilnika i zavrsnih
akata. Deveta sjednica prvog redovnog zasijedanja je bila posveéena premijerskom satu i poslanickim
pitanjima, pa zakoni nisu razmatrani. Na desetoj sjednici, od ukupno 25 razmotrenih zakona, Vlada je
predlozila 22, dok su poslanici predlozili tri.

'3 Predstavnici Vlade su u posmatranom periodu predlozili 91 predlog zakona, predlog zakona o ratifikaciji konvencija, protokola,
dodatnih protokola, opstih pravilnika, sporazuma, memoranduma, zavrsnih akata, statuta i medunarodnih ugovora. Sa druge
strane, poslanici su u istom periodu predlozili sedam predloga zakona.

* Jedan predlog zakona i 14 ratifikacija konvencija, protokola, sporazuma, memoranduma, zavrinih akata i medunarodnih
ugovora.
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Zakonodavna inicijativa

Poslanici Skupstine
Crne Gore
7%

Vlada Crne Gore
93%

Grafik 3: Zakonodavna inicijativa Skupstine i Vlade Crne Gore
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2.5. AKTIVNOST POSLANIKA NA SJEDNICAMA SKUPSTINE
2.5.1. Amandmani

Amandmani na predloge zakona i druge vrste legislative koje Parlament razmatra jedna su od
mogucnosti garantovanih Poslovnikom Skupstine Crne Gore koje stoje na raspolaganju poslanicima kako
bi izmijenili ponudenu legislativu.

Amandmani na plenarnim sjednicama Amandmani (u procentima) za period | redovnog zasijedanja
u 2010. godini
Nije usvojen 158 (79,40%)
Usvojen 2(1,01%)
Predlagac odustao 39 (19,60%)
Ukupno 199

Tabela 9: Ukupan broj amandmana razmatran na plenarnim sjedncama

Tokom perioda monitoringa rada sjednica Skupstine, na plenarnim sjednicama na kojima su
prisustvovali predstavnici MANS-a, naslo se 199 amandmana, od ¢ega 158 nije usvojeno, Sto predstavlja
oko 79% od ukupnog broja amandmana, 2 amandmana su usvojena, odnosno nesto vise od 1% dok su od
39 amandmana, ili preko 19% od ukupnog broja, predlagaci odustali na plenarnim sjednicama.

2.5.1.1 UceSce poslanika u amandmanima na plenarnim sjednicama

Poslanici kao podnosioci amandmana imaju vise nacdina da iskoriste ovu poslovnicku mogucnost.
Poslanik amandman moze podnijeti samostalno ali takode, jedan amandman moze biti potpisan od
strane vise poslanika u njihovo li¢cno ime, ili ¢ak u ime partije kojoj pripadaju.

Spisak od pet poslanika koji su se najvisSe puta nasli u ulozi potpisnika amadmana, odnosno poslanika
koji su ucestvovali u izradi tih amadmana, samostalno ili sa kolegama poslanicima, sa brojevima
ukupno potpisanih, usvojenih, odbacenih i povucenih amandmana dat je u tabeli. Tabela koja sadrzi
podatke o svim poslanicima koji su podnijeli amandmane u posmatranom periodu data je u Aneksu 1.

Ucesce poslanika u amandmanima (kao Ukupno | Usvojeno Nije Povuceno

Rb predlagaci): usvojeno

1 Snezana Jonica (SNP) 56 0 43 13

2 Branko Radulovi¢ (PZP) 48 0 48

3 Aleksandar Damjanovic¢ (SNP) 30 0 29 1

4 Natasa Vukovi¢ (SNP) 27 0 22 5

5 Neven Gosovic (SNP) 22 0 22 0
Ukupno: 183 0 164 19

Tabela 10: Poslanici sa najvise podnesenih amandmana na plenumu
2.5.1.2 UceSce partija u amandmanima

Agregacijom podataka o poslanicima ¢iji su se amandmani raspravljali na plenumu, i o cijim se
amandmanima glasalo, dosli smo do podataka koliko su politicke partije dale amandmana u
posmatranom periodu.

Bitno je napomenuti da ova analiza ne sadrzi informacije o amandmanima koje su podnijele
politicke partije, a koje su potpisali svi poslanici ¢lanovi tih partija, ve¢ agregaciju individualnih
amandmana poslanika, kako bi se vidjelo koji su poslanici, i u okviru kojih partija, podnosili najvise
amandmana.

Fokus ovog izvjestaja nije okrenut ka politickim partijama, ve¢ prema poslanicima kao individuama,
koji funkcionisu u okviru svojih politickih partija odnosno poslanickih klubova.
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Podaci o amandmanima koji se iskazuju po partijama, veci su od realnog broja amandmana koji se
pojavio na plenumu iz razloga Sto se u pojedinim slucajevima deSavalo da odredeni poslanici iz
razli¢itih partija podnose zajednicke amandmane. Pravi broj amandmana koje su poslanici
individualno, ili zajedno sa joS nekim poslanicima podnijeli, a o kojima je glasano na plenarnoj sjednici
je 199.

Ukupno (u
Rb Amandmani poslanika po partijama: procentima) Usvojeno | Nije usvojeno | Povuceno
1 Socijalisticka Narodna Partija 82 (36,94%) 0 68 14
2 Pokret za promjene 65 (29,28%) 0 63 2
3 Nova Srpska Demokratija 28 (12,61%) 0 11 17
4 Socijaldemokratska Partija 22 (9,91%) 2 12 8
5 Forca 10 (4,50%) 0 4 6
6-7 Demokratski Savez u Crnoj Gori 5 (2,25%) 0 3 2
6-7 Albanska koalicija - Perspektiva 5 (2,25%) 0 3 2
Bosnjacka Stranka 4 (1,80%) 0 1 3
9 Demokratska Partija Socijalista 1 (0,45%) 0 0 1
Ukupno 222 2 165 55

Tabela 11: Pojedinacno ucesce poslanika u amandmanima agregirano na partije

Najvise amandmana podnijeli su poslanici Socijalisticke Narodne Partije, ukupno 82, od Cega niti jedan
nije usvojen, dok je 14 amandmana povuceno. Slijede poslanici Pokreta za Promjene koji su podnijeli
65 amandmana, od cega niti jedan nije usvojen, dok su dva amandamana povucena. Nova srpska
demokratija podnijela je 28 amandmana, ali nijedan od njih nije usvojen, dok je 17 povuceno.

Poslanici Sosijaldemokratske Partije podnijeli su 22 amandmana, od cega su dva amandmana usvojena,
a 12 amandmana nije usvojeno, dok je osam povuceno. Poslanik Force podnio je 10 amandmana, ni
jedan nije usvojen, a Sest amandmana je povuceno. Demokratski Savez u Crnoj Gori i Albanska
Koalicija-Perspektiva podnijeli su po pet amandmana od cega ni jedan nije postao sastavni dio zakona,
a po dva amandmana poslanici su povukli. Bosnjacka Stranka podnijela je Cetiri amandmana od cega
jedan nije usvojen, a od tri su odustali. Demokratska Partija Socijalista podnijela je jedan amandman
koji su na kraju povukli.

V Ukupno amandmana poslanika po partijama

100+

50+

NOVA

B Amandmana| 82 | 65 | 28 | 22 | 10 | 5 5 4 M

Grafik 4: Amandmana po patijama

2.5.2 Diskusije

Diskusije na sjednicama Skupstine su pravo poslanika zagarantovano Poslovnikom. Diskusije u nacelu,
koje se ticu nekog akta uopsteno, traju 10 minuta, a diskusije u pojedinostima, o nekim konkretnim
odredbama akta, 5 minuta.
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U nasoj analizi, diskusije koje su poslanici koristili na objedinjenim raspravama tretirane su takode kao
disusije u nacelu jer je njihovo trajanje iznosilo 10 minuta. To objasnjava ovako drasti¢nu razliku u
broju diskusija u nacelu u odnosu na broj diskusija u pojedinostima.

Objedinjena rasprava se vodi kada su u pitanju odredena legislativa na koju ne postoji mogucnost
amandmanskog djelovanja, ili je dogovoreno da se amandmanski na nju nece djelovati. U tom slucaju,
ne postoji potreba za raspravom u pojedinostima vec poslanici cjelokupnu, odnosno objedinjenu
raspravu koriste da bi govorili nacelno o aktu ali i o nekim njegovim detaljima.

Diskusije za period | redovnog zasijedanja u 2010. godini Ukupno U procentima
Pojedinosti 29 4,20%
U Nacelu 661 95,80%
Ukupno 690 100%

Tabela 12: Diskusije poslanika

U posmatranom periodu, poslanici u Skupstini Crne Gore su imali ukupno 690 diskusija, od cega je 661
diskusija u nacelu i u objedinjenim raspravama u trajanju od 10 minuta, Sto Cini skoro 96% ukupnog
broja diskusija, dok je u pojedinostima bilo 29 diskusija ili oko 4% od ukupnog broja.

2.5.2.1 Ucesée politickih partija u diskusijama

Agregirajuci podatke o poslanicima koji su imali diskusije na plenumu dosli smo do podataka koliko su
politicke partije ucestvovale u ukupnom broju diskusija. Sakupljeni podaci dati su u tabeli.

Diskusije (po partijama) za period | redovnog zasijedanja u 2010.
Rb godini: Ukupno | U procentima
1 Demokratska Partija Socijalista 190 27,54%
2 Socijalisticka Narodna Partija 189 27,39%
3 Nova Srpska Demokratija 102 14,78%
4 Pokret Za Promjene 99 14,35%
5 Socijaldemokratska Partija 57 8,26%
6 Forca 16 2,32%
7 Bosnjacka Stranka 15 2,17%
8 Hrvatska Gradanska Inicijativa 8 1,16%
9 Demokratski Savez u Crnoj Gori 6 0,87%
10-11 Demokratska Unija Albanaca 4 0,58%
10-11 Albanska Koalicija - Perspektiva 4 0,58%
Ukupno 690 100%

Tabela 13: Ucesce partija u diskusijama

Najvise diskusija imala je Demokratska Partija Socijalista i to 190, Sto predstavlja preko 27% od
ukupnog broja diskusija. Slijedi Socijalisticka Narodna Partija sa 189 diskusija, odnosno oko 27% i Nova
Srpska Demokratija sa 102 diskusije ili preko 14% od ukupnog broja.

Pokret za Promjene imao je ukupno 99 diskusija ili oko 14%, dok je Socijaldemokratska Partija imala 57
diskusija Sto Cini oko 8% od ukupnog broja diskusija, dok je Forca imala 16 diskusija, odnosno oko 2%.
Bosnjacka Stranka je imala 15 diskusija ili nesto vise od 2%, a Hrvatska Gradanska Inicijativa osam
diskusija, Sto predstavlja nesto preko 1% od ukupnog broja. Demokratski Savez u Crnoj Gori imao je u
ovom periodu Sest diskusija, odnosno nesto manje od 1% od ukupnog broja diskusija.

Demokratska Unija Albanaca i Albanska Koalicija - Perspektiva imale su po 4 diskusije odnosno ispod 1%
od ukupnog broja.
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Ukupno diskusija po partijama

DPS SNP | NOVA | PZP SDP |FORCA| BS HGI | DSCG

B Broj diskusija| 190 189 102 99 57 16 15 8 6

Grafik 5: Diskusije po partijama
2.5.2.2 Ucesce poslanika u diskusijama

Najbolji pokazatelj aktivnosti kada su diskusije u pitanju je upravo pojedinacno ucesée poslanika,
odnosno broj diskusija koje je svaki od poslanika koristio. U tabeli je navedeno pet poslanika koji su
imali najviSe diskusija u posmatranom periodu. Tabela u kojoj su navedeni podaci o diskusijama svih
poslanika data je u Aneksu 2.

Diskusije (po poslanicima) za period | redovnog Ukupno U procentima
Rb zasijedanja u 2010. godini
1 Branko Radulovi¢ (PZP) 46 6,67%
2 Emilo Labudovi¢ (NOVA) 28 4,06%
3 Vasilije Lalosevi¢ (SNP) 26 3,77%
4 Aleksandar Damjanovic¢ (SNP) 23 3,33%
5 Koca Pavlovi¢ (PZP) 20 2,90%

Tabela 14: Poslanici sa najve¢im brojem diskusija

v vz

2.5.2.3. Ucéesce u diskusijama i izlaganjima predlagaca zakona i eksperata.

Iz tabele koja slijedi mozemo da vidimo ko je od predlagaca legislative najvise govorio na plenarnim
sjednicama, kako kroz diskusije i pojasnjenja, tako i kroz odgovore na postavljena pitanja poslanika.

Posto Skupstina vrsi kontrolnu funkciju izvrsne vlasti, njenih tijela ali i nezavisnih tijela u Drzavi,
veoma je vazno vidjeti da li su Celni ljudi tih institucija, primarno ministri u Vladi Crne Gore, branili
predlozenu legislativu, ili je to neko od zaposlenih u maticnoj instituciji ¢inio umjesto njih.

Na ovaj nacin, uz mnogo drugih faktora, pokazuje se i odnos ljudi na funkcijama izvrsne vlasti prema
Parlamentu, prvenstveno postovanje zakonodavnog doma Crne Gore.

Izlaganja osoba koja nisu Institucija Funkcija Ukupno
poslanici:
Branko Vujovic Ministarstvo ekonomije Ministar 26
Igor Luksic Vlada Crne Gore Potpredsjednik Vlade 20
Ivan Brajovic¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministar 19
javne uprave

Slavoljub Stjepovic¢ Ministarstvo prosvjete i nauke Ministar 18
Miodrag Radunovi¢ Ministarstvo zdravlja Ministar 17
Miras Radovic¢ Ministarstvo pravde Ministar 17
Suad Numanovic Ministarstvo rada i socijalnog Ministar 15
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staranja
Osman Subasic Ministarstvo unutrasnjih poslova i Pomoc¢nik ministra 13
javne uprave
Branislav Mi¢unovic Ministarstvo kulture Ministar 13
Milo Dukanovic Vlada Crne Gore Predsjednik 12
Ranka Carapic Vrhovno drZavno tuzilastvo Vrhovni drzavni tuzilac 12
Milan Rocen Ministarstvo vanjskih poslova Ministar 11
Sucko Bakovié Zastitnik ljudskih prava i sloboda Ombudsman 11
Vesna Medenica Vrhovni Sud Predsjednik 8
Ferhat Dinosa Ministarstvo za ljudska i manjinska Ministar 8
prava
Srdan Mihaljevi¢ Ministarstvo pomorstva, saobracaja Pomoc¢nik ministra 7
i telekomunikacija
Dragan Pejanovic Ministarstvo unutrasnjih poslova i Sekretar ministarstva 7
javne uprave
Sandra Velickovic¢ Ministarstvo za informaciono Sekretar ministarstva 6
drustvo
Zeljko Rutovic Ministarstvo kulture Pomoc¢nik ministra 5
Sabahudin Deli¢ Ministarstvo za ljudska i manjinska Pomoc¢nik ministra 5
prava
Zoran Perisic¢ Ministarstvo ekonomije Pomocnik ministra 5
Svetozar Marovic Vlada Crne Gore Potpredsjednik Vlade 5
Radomir Burovi¢ MONSTAT Direktor 5
Ljubisa Krgovic¢ Centralna Banka Crne Gore Predsjednik 5
Milorad Katnic Ministarstvo finansija Pomocnik ministra 4
SiniSa Stankovi¢ Ministarstvo uredenja prostora i Pomocnik ministra 4
zastite Zivotne sredine
Vladan Dubljevic¢ Ministarstvo ekonomije Pomocnik ministra 4
Zoran Begovic Ministarstvo unutrasnjih poslova i Pomoc¢nik ministra 3
javne uprave
Tomo Milji¢ Ministarstvo kulture Sekretar Ministarstva 3
Milorad Drljevic¢ Agencija za lijekove Direktor 3
Slobodan Lekovi¢ Komisija za sprjecavanje sukoba Predsjednik 3
interesa
Anka Stojkovic Ministarstvo rada i socijalnog Pomoc¢nik ministra 2
staranja
Amir Nurkovic * * 2
Srdan Vukcevié Ministarstvo pomorstva, saobracaja Pomocnik ministra 2
i telekomunikacija
Miodrag Canovic Ministarstvo ekonomije Pomocnik ministra 2
Adis Balota Ministarstvo za informaciono Sekretar ministarstva 2
drustvo
Nada Vukoslavcevic¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova i Pomocnik ministra 2
javne uprave
Mirsad Bibovic Ministarstvo vanjskih poslova Sekretar ministarstva 2
Vujica Lazovié Ministarstvo za informaciono Ministar 1
drustvo
Vesna Vucurovic¢ Ministarstvo prosvjete i nauke Pomocnik ministra 1
Boris Buskovi¢ EPCG Clan Odbora direktora 1
Boro Vucinic¢ Ministarstvo odbrane Ministrar 1
Mevlut Cavusoglu Parlamentarna Skupstina Savjeta Predsjednik 1
Evrope
Dragan Bojovi¢ Regulatorna Agencija za energetiku Clan Odbora direktora 1
Predrag Markovic¢ Fond za zastitu depozita Direktor 1
Zoran Sekulic¢ Agencija za elektronske Izvr$ni direktor 1
komunikacije i postansku djelatnost
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Branimir Gvozdenovic Ministartstvo uredenja prostora i Ministar 1
zaStite Zivotne sredine
* Nema informacija Tabela 15: Ucescée predstavnika predlagaca i eksperata u izlaganjima

2.5.3 Replike

Replika bez prava na odgovor je mogucnost izlaganja poslanika garantovana Poslovnikom Skupstine
Crne Gore, ukoliko ga neki drugi poslanik pomene u negativhom kontekstu.

U nasoj analizi, replike koje su poslanici koristili na objedinjenim raspravama tretirane su takode kao
replike za vrijeme trajanja diskusije u nacelu.

Replike za period | redovnog zasijedanja u 2010. godini Ukupno U procentima
Pojedinosti 0 0,00%
U Nacelu 16 100,00%
Ukupno 16 100%

Tabela 16: Replike poslanika

Ukupan broj replika u posmatranom periodu bio je 16, od toga svih 16 replika desilo se prilikom
rasprave u nacelu dok replika u pojedinostima nije bilo.

2.5.3.1 Ucesce politickih partija u replikama

Agregacijom podataka o poslanicima koji su koristili pravo na repliku na plenumu dosli smo do podataka
koliko su politicke partije ucestvovale u ukupnom broju replika. Prikupljeni podaci dati su u tabeli.

Rb Replike (po partijama) za period | redovnog zasijedanja u 2010. godini Ukupno | U procentima

1 Demokratska Partija Socijalista 7 43,75%

2 Socijaldemokratska Partija 3 18,75%
3-4 Socijalisticka Narodna Partija 2 12,50%
3-4 Pokret za Promjene 2 12,50%
5-6 Nova srpska demokratija 1 6,25%

5-6 Forca 1 6,25%
Ukupno 16 100%

Tabela 17: Ucesce partija u replikama

Najvise replika imala je Demokratska Partija Socijalista, ukupno sedam, odnosno preko 43% od ukupnog
broja, slijedi Socijaldemokratska Partija sa tri replike ili preko 18% od ukupnog broja. Socijalisticka
Narodna Partija i Pokret za Promjene imali su po dvije replike ili preko 12% od ukupnog broja. Nova
Srpska Demokratija i Forca imale su po jednu repliku, sto predstavlja oko 6% od ukupnog broja.

Ukupno replika po partijama

B Broj replika 7 3 2 2 1 1

Grafik 6: Replike po partijama
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2.5.3.2 Ucesce poslanika u replikama

U tabeli koja slijedi prikazano je brojcano i procentualno uées¢e u ukupnom broju replika, svih
poslanika koji su koristili to poslovnicko pravo.

Replike (po poslanicima) za period | redovnog zasijedanja u 2010.

Rb godini Ukupno | U procentima
1 Predrag Sekuli¢ (DPS) 5 31,25%
2 Rasko Konjevi¢ (SDP) 3 18,75%

3-4 Predrag Bulatovi¢ (SNP ) 2 12,50%

3-4 Nebojsa Medojevic (PZP) 2 12,50%

5-8 Miomir Mugosa (DPS ) 1 6,25%

5-8 Miodrag Vukovié (DPS) 1 6,25%

5-8 Genci Nimanbegu (FORCA) 1 6,25%

5-8 Andrija Mandic¢ (NOVA) 1 6,25%

Ukupno 16 100%

Tabela 18: Ucescée poslanika u replikama

2.5.4 Komentari diskusija

Komentar diskusije je poslovnicko pravo koje poslanicima Skupstine Crne Gore omogucava da daju
svoje videnje i iznesu misljene o stavovima iz diskusije poslanika iz druge politicke partije ili kluba.

U nasoj analizi komentari diskusija koje su poslanici koristili na objedinjenim raspravama tretirane su
takode kao komentari za vrijeme trajanja diskusije u nacelu. To objasnjava razliku u broju komentara
za vrijeme nacelne rasprave u odnosu na raspravu u pojedinostima.

Komentari za period | redovnog zasijedanja u 2010. godini Ukupno U procentima
Pojedinosti 33 8,23%
U Nacelu 368 91,77%
Ukupno 401 100%

Tabela 19: Komentari diskusija poslanika

U periodu monitoringa rada Skupstine poslanici su iskoristili pravo na komentar diskusije ukupno 401
put. Od ukupnog broja komentara koje su poslanici imali, 368 bila su tokom diskusije u nacelu ili preko
91% dok je 33 komentara bilo u toku rasprave u pojedinostima ili nesto vise od 8%.

2.5.4.1 Ucesce politickih partija u komentarima diskusija

Agregiraju¢i podatke o poslanicima koji su koristili pravo na komentar na plenumu dosli smo do
podataka koliko su politicke partije ucestvovale u ukupnom broju komentara. Prikupljeni podaci dati su

u tabeli.

Komentari (po partijama) za period | redovnog zasijedanja u 2010. Ukupno U procentima

Rb godini
1 Socijalisticka Narodna Partija 101 25,19%
2 Pokret Za Promjene 89 22,19%
3 Demokratska Partija Socijalista 86 21,45%
4 Nova Srpska Demokratija 63 15,71%
5 Socijaldemokratska Partija 40 9,98%
6 Hrvatska Gradanska Inicijativa 8 2,00%
7-8 Forca 4 1,00%
7-8 Bosnjacka Stranka 4 1,00%
9 Albanska Koalicija - Perspektiva 3 0,75%
10 Demokratska Unija Albanaca 2 0,50%
11 Demokratski Savez u Crnoj Gori 1 0,25%
Ukupno 401 100%
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Tabela 20: Ucesce partija u komentarima diskusija

Najvise komentara imala je Socijalisticka Narodna Partija, ukupno 101, Sto ¢ini nesto oko 25% ukupnog
broja komentara. Slijedi Pokret za promjene sa 89 komentara odnosno oko 22% od ukupnog broja, i
Demokratska Partija Socijalista sa 86 komentara diskusija odnosno oko 21% od ukupng broja.

Nova srpska demokratija imala je 63 komentara, odnosno preko 15% od ukupnog broja.
Socijaldemokratska Partija imala je 40 komentara ili skoro 10% ukupnog broja, dok je Hrvatska
gradanska Inicijativa zabiljezila osam komentara ili 2% od ukupnog broj. Bosnjacka Stranka i Forca
komentarisali su diskusije poslanika ukupno po Cetiri puta, odnosno 1% od ukupnog broja. Albanska
Koalicija-Perspektiva je zabiljezila tri komentara ili nesto manje od 1% od ukupnog broja, dok je
Demokratska Unija Albanaca komentarisala diskusije poslanika ukupno dva puta, odnosno ispod 1%.
Demokratski Savez u Crnoj Gori imao je jedan komentar, odnosno ispod 1% od ukupnog broja.

Ukupno komentara po partijama

120

100+

80

60|

40

20+

MW Broj komentara 40 8 4

Grafik 7: Komentari po partijama
2.5.4.2 Ucesce poslanika u komentarima diskusija

U tabeli koja slijedi prikazano je brojcano i procentualno ucesée u ukupnom broju komentara, pet
poslanika koji su najvise puta koristili to poslovni¢ko pravo. U Aneksu 3 se nalazi tabela u kojoj je
prikazano brojcano i procentualno uc¢es¢e u ukupnom broju komentara, svih poslanika koji su koristili to
svoje pravo.

Komentari (po poslanicima) za period | redovnog zasijedanja u Ukupno U procentima
Rb 2010. godini
1 Branko Radulovi¢ (PZP) 34 8,48%
2 Koca Pavlovi¢ (PZP) 29 7,23%
3 Aleksandar Damjanovic (SNP) 20 4,99%
4 Velizar Kaluderovic (SNP) 18 4,49%
5 Predrag Bulatovic¢ (SNP) 17 4,24%

Tabela 21: Poslanici koji su najvise puta ucestvovali u komentarima diskusija
2.5.5 Odgovori na komentare diskusija

Odgovor na komentar diskusije je poslovnicko pravo koje poslanicima Skupstine Crne Gore omogucéava
da odgovore na stavove i misljenja koje je neki poslanik iznio vazano za njihovu diskusiju.
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U nasoj analizi odgovori na komentare diskusija koje su poslanici koristili na objedinjenim raspravama
tretirane su takode kao odgovori na komentare za vrijeme trajanja diskusije u nacelu. To objasnjava
razliku u broju odgovora za vrijeme nacelne rasprave u odnosu na raspravu u pojedinostima.

Odgovori na komentare za period | redovnog zasijedanja u 2010. godini Ukupno | U procentima
Pojedinosti 0 0,00%
U Nacelu 314 100,00%
Ukupno 314 100%

Tabela 22: Odgovori na komentare diskusija poslanika

U posmatranom periodu poslanici su iskoristili pravo odgovora na komentar diskusije ukupno 314 puta.
Svi odgovori na komentare, njih 314, zabiljezeni su tokom diskusije u nacelu.

2.5.5.1 Ucesée politickih partija u odgovorima na komentare diskusija.

Agregacijom podataka o poslanicima koji su koristili pravo na odgovor na komentar diskusije na
plenarnoj sjednici dosli smo do podataka koliko su politicke partije ucestvovale u ukupnom broju
odgovora. Prikupljeni podaci dati su u tabeli.

Odgovori na komentare (po partijama) za period | redovnog Ukupno U procentima

Rb zasijedanja u 2010. godini
1 Socijalisticka Narodna Partija 83 26,43%
2 Demokratska Partija Socijalista 75 23,89%
3 Socijaldemokratska Partija 50 15,92%
4 Pokret Za Promjene 47 14,97%
5 Nova Srpska Demokratija 43 13,69%
6 Bosnjacka Stranka 8 2,55%
7 Forca 4 1,27%
8 Demokratska Unija Albanaca 2 0,64%
9-10 Hrvatska Gradanska Inicijativa 1 0,32%
9-10 Albanska Koalicija - Perspektiva 1 0,32%
Ukupno 314 100%

Tabela 23: Ucesce partija u odgovorima na komentare diskusija

Najvise odgovora na komentare imala je Socijalisticka Narodna Partija, ukupno 83, odnosno oko 26%
ucesca u ukupnim odgovorima na komentare. Slijedi Demokratska Partija Socijalista sa 75 odgovora na
komentare, odnosno ucesé¢em od preko 23% u ukupnom broju.

Socijaldemokratska Partija imala je 50 odgovora na komentare ili skoro 16% od ukupnog broja dok je
Pokret za Promjene imao 47 odgovora na komentare, Sto znaci da je u ukupnom broju ucestvovao sa
skoro 15%. Nova Srpska Demokratija imala je ukupno 43, ¢ime njeno ucesée u odgovorima na
komentare iznosi preko 13%.

Bosnjacka Stranka imala je osam odgovora na komentare sto je u procentima preko 2%. Slijede, Forca
sa Cetiri odgovora na komentare ili oko 1% i Demokratski Savez u Crnoj Gori sa dva odgovora na
komentare Sto iznosi ispod 1%. Hrvatska Gradanska Inicijativa i Albanska koalicija perspektiva imale su
po jedan odgovor na komentare Sto iznosi ispod 1% ukupnog broja, respektivno.
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Grafik 8: Odgovori na komentare po partijama
2.5.5.2 Ucesée poslanika u odgovorima na komentare diskusija

U tabeli koja slijedi prikazano je brojéano i procentualno uces¢e u ukupnom broju odgovora na
komentare 5 poslanika koji su najvise puta koristili to poslovni¢ko pravo. U tabeli koja se nalazi u
Aneksu 4 prikazano je brojcano i procentualno uces¢e u ukupnom broju odgovora na komentare svih
poslanika koji su koristili to poslovnicko pravo.

Odgovori na komentare (po poslanicima) za period | redovnog Ukupno u
Rb zasijedanja u 2010. godini procentima
1 Branko Radulovi¢ (PZP) 24 7,64%
2 Predrag Bulatovic¢ (SNP) 20 6,37%
3 Aleksandar Damjanovic (SNP) 19 6,05%
4 Ervin Spahic (SDP) 16 5,10%
5 Goran Danilovi¢ (NOVA) 15 4,78%

Tabela 24: Poslanici koji su najvise puta ucestvovali u odgovorima na komentare diskusija
2.5.6 Reagovanje zbog povrede poslovnika

Reagovanje zbog povrede poslovnika, ranije Proceduralna reakcija, dozvoljava poslanicima da upozore
predsjedavajuceg na mogucu povredu nekog od clanova Poslovnika Skupstine Crne Gore. Reagovanje
zbog povrede poslovnika ima prednost u odnosu na utvrden redosled izlaganja poslanika, kada su u
pitanju diskusije, komentari, odgovori na komentare, replike i dr.

Reakcije zbog povrede poslovnika za period | redovnog zasijedanja u 2010. u
godini Ukupno procentima
Pojedinosti 110 12,64%
U Nacelu 760 87,61%
Ukupno: 870 100%

Tabela 25: Reagovanja zbog povrede Poslovnika Skupstine

U posmatranom periodu bilo je ukupno 870 reakcija zbog povrede poslovnika, od ¢ega 760 u nacelnom i
objedinjenom prestresu, odnosno preko 87% u odnosu na ukupan broj reakcija, dok je 110 reagovanja
bilo u pretresu u pojedinostima ili preko 12% od ukupnog broja reagovanja zbog povrede poslovnika.

Osnovane reakcije su bile sva ona reagovanja kod kojih predsjedavajuéi nije striktno naglasio da se radi
o zloupotrebi. Takvih reakcija u nacelnom i objedinjenom pretresu bilo je 760 dok ih je u raspravi u
pojedinostima bilo 110.
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2.5.6.1. Reagovanja zbog povrede poslovnika po partijama

Agregacijom podataka o poslanicima koji su koristili reagovanje zbog povrede poslovnika na plenarnoj
sjednici dosli smo do podataka koliko su politicke partije ucestvovale u ukupnom broju proceduralnih
reakcija. Prikupljeni podaci dati su u tabeli.

Reakcije zbog povrede poslovnika (po partijama) za za period | Ukupno U procentima

Rb redovnog zasijedanja u 2010. godini
1 Socijaldemokratska Partija 462 53,10%
2 Demokratska Partija Socijalista 223 25,63%
3 Socijalisticka Narodna Partija 80 9,20%
4 Pokret Za Promjene 54 6,21%
5 Nova Srpska Demokratija 32 3,68%
6 Demokratski Savez u Crnoj Gori 7 0,80%
7 Albanska Koalicija-Perspektiva 5 0,57%
8 Forca 3 0,34%
9 Demokratska Unija Albanaca 2 0,23%
10-11 Bosnjacka Stranka 1 0,11%
10-11 Hrvatska Gradanska Inicijativa 1 0,11%
Ukupno 870 100%

Tabela 26: Ucesce partija u reagovanjima zbog povrede Poslovnika Skupstine

Najvise reagovanja zbog povrede Poslovnika imala je Socijaldemokratska partija, ukupno 462, sto Cini
oko 53% od ukupnog broja. Razlog zbog ovako visokog broja reagovanja SDP-a lezi u cinjenici da su
Ranko Krivokapi¢, Predsjednik Skupstine i Rifat Rastoder, potpredsjednik Skupstine, ujedno i poslanici
SDP-a skoro uvijek davali obrazlozenja drugim poslanicima koji su reklamirali povredu Poslovnika, sto
se takode tretira kao reagovanje zbog povrede poslovnika.

Demokratska Partija Socijalista imala je 223 reagovanja zbog povrede Poslovnika, uz ucesée od preko
25% u ukupnom broju. Visok broj reagovanja DPS-a se ogleda u tome $to je Zeljko Sturanovi¢, takode,
skoro uvijek davao obrazloZzenja drugim poslanicima koji su reklamirali povredu Poslovnika.
Socijalisticka Narodna Partija 80 puta reklamirala povredu Poslovnika, i u ukupnom broju ucestvovala

sa oko 9%.

Pokret Za Promjene imao je 54 regovanja zbog povrede Poslovnika ili oko 6% od ukupnog broja, dok je
Nova Srpska Demokratija zabiljezila 32 reagovanja ili preko 3% od ukupnog broja. Demokratski Savez u
Crnoj Gori sedam puta je reagovao zbog povrede poslovnika, ili blizu 1% od ukupnog broja, dok je
Albanska Koalicija - Perspektiva zabiljezila pet reagovanja ili ispod 1% od ukupnog broja. Slijede Forca
sa tri, Demokratska Unija Albanaca sa dva reagovanja zbog povrede Poslovnika, Sto u je oba slucaja
ispod 1% od ukupnog broja. Bosnjacka Stranka i Hrvatska Gradanska Inicijativa imale su po jedno
reagovanje, Sto znaci da su u ukupnom broju reagovanja zbog povrede Poslovnika ucestvovali sa po

ispod 1%.
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Ukupno reagovanja zbog povrede Poslovnika po partijama

500

400-

300+

200

100+

SDP DPS SNP PZP NOVA DSCG AKP FORCA DUA

M Broj reagovanja 462 223 80 54 32 7 5 3 2

Grafik 9: Reagovanja zbog povrede Poslovnoika po partijama
2.5.6.2. Reagovanje zbog povrede poslovnika po poslanicima

U tabeli koja slijedi prikazano je brojcano i procentualno ucesce 5 poslanika u ukupnom broju
reagovanja zbog povrede Poslovnika Skupstine Crne Gore. U tabeli su data i brojcana ucesca
neosnovanih i osnovanih reagovanja poslanika ukupnom broju njihovih proceduralnih reakcija. Tabela
koja sadrzi podatke svih poslanika koji su barem jednom iskoristili ovo svoje pravo nalazi se u Aneksu 5.

Reakcije zbog povrede poslovnika (po poslanicima) za Ukupno U procentima
Rb period | redovnog zasijedanja u 2010. godini
1 Ranko Krivokapi¢ (SDP) 315 36,21%
2 Zeljko Sturanovic (DPS) 181 20,80%
3 Rifat Rastoder (SDP) 134 15,40%
4 Aleksandar Damjanovic¢ (SNP) 30 3,45%
5 Branko Radulovi¢ (PZP) 27 3,10%

Tabela 27: Poslanici koji su najvise puta u reagovali zbog povrede Poslovnika Skupstine
2.5.7 Prekoracenja

U 2010. godini Skupstina Crne Gore je ostvarila tehnicki napredak u smislu da je uveden novi sistem po
kojem je, kompjuterski, precizno odredeno vrijeme koje ucesnici u raspravi imaju na raspolaganju. Po
isteku vremena koje je odredeno za koris¢enje odredenog prava od strane poslanika, mikrofon se gasi i
na taj nacin se daje do znanja da je vrijeme predvideno za izlaganje isteklo.

lako je ovo dobro rjesenje, poslanici dosta ¢esto i nakon Sto se mikrofon ugasi nastave sa izlaganjem. U
odredenim slucajevima predsjedavajuéi poslanicima ili gostima naknadno omoguci krace izlaganje,
obicno do jednoga minuta, a nekada i duze, da dovrse svoje izlaganje. Ovo se takode smatra
prekoracenjem, jer Poslovnik Skupstine ne predvida ovu moguénost.

2.5.7.1 Prekoracenja po partijama

Agregacijom podataka o poslanicima koji su prekoracili vrijeme odredeno za izlaganje na plenarnoj
sjednici dosli smo do podataka koliko su politicke partije ucestvovale u ukupnom broju prekoracenja
vremena odredenog za izlaganje. Prikupljeni podaci dati su u tabeli.
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Prekoracenja (po partijama) za
period | redovnog zasijedanja u Odg. na Proced
Rb 2010. godini Ukupno | Diskusije | Komentari | koment. uralne | Replike
1 Demokratska Partija Socijalista 94 51 25 15 3 0
2 Socijalisticka Narodna Partija 71 36 16 12 6 1
3 Pokret za Promjene 63 26 19 12 5 1
4 Nova srpska demokratija 51 27 14 6 4 0
5 Socijaldemokratska Partija 27 7 6 11 2 1
6 Forca 6 3 1 1 1 0
7-8 Demokratski Savez u Crnoj Gori 5 3 0 0 2 0
7-8 Demokratska Unija Albanaca 5 1 0 2 2 0
9 Bosnjacka Stranka 4 3 0 1 0 0
10 Albanska koalicija perspektive 2 2 0 0 0 0
Ukupno 328 159 81 60 25 3

Tabela 28: Prekoracenja izlaganja po partijama

Poslanici Demokratske Partije Socijalista imali su najvise prekoracenja izlaganja, ukupno 94, pri cemu
51 prekoracenje diskusija, 25 prekoracenja komentara, 15 prekoracenje odgovora na komentare i tri
prekoracenja prilikom reagovanja zbog povrede poslovnika.

Socijalisticka Narodna Partija imala je 71 prekoracenje izlaganja, i to, po 36 diskusija, 16 komentara,
12 odgovora na komentare, Sest reagovanja zbog povrede poslovnika i jedna replika. Pokret Za
Promjene imao je 63 prekoracenja, pri cemu je prekoraceno 26 diskusija, 19 komentara, 12 odgovora
na komentar pet reagovanja zbog povrede poslovnika i jedna replika, dok je Nova Srpska Demokratija
prekoracila ukupno 51 izlaganje od cega 27 diskusija, 14 komentara, Sest prekoracenja odgovora na
komentar i Cetiri reagovanja zbog povrede poslovnika.

Socijaldemokratska Partija imala je ukupno 27 prekoracenja, sedam su bila prekoracenja vremena
diskusija, Sest komentara, 11 odgovora na komentare i dva reagovanje zbog povrede poslovnika i jedna
replika, dok je Forca imala ukupno Sest prekoracenja, tri prekoracenja diskusija, po jedno
prekoracenje komentara i odgovora na komentar, kao i jedno prekoracenje prilikom reagovanja zbog
povrede poslovnika. Demokratski Savez u Crnoj Gori imao je pet prekoracenja, i to tri diskusije i dva
prekoracenja prilikom reagovanja zbog povrede poslovnika. Slijedi BosSnjacka Stranka sa Ccetiri
prekoracenja od cCega su tri prekoracenje dikusije i jedno prekoradenje odgovora na komentar.
Albanska koalicija perspektiva dva puta je prekoracila vrijeme i to su oba puta u pitanju bila
prekoracenja diskusija.

Ukupno prekoracenja izlaganja po partijama
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Grafik 10: Prekoracenja po poslanika po partijama
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2.5.7.2 Prekoracenja po poslanicima

U tabeli koja slijedi prikazano je brojcano ucesé¢e pet poslanika u ukupnom broju prekoracenja
izlaganja. Podaci u tabeli dati su pojedinacno za svaki tip izlaganja poslanika, zajedno sa ukupnim
brojem prekoracenja po poslaniku. Tabela sa podacima svih poslanika koji su prekoracili svoja izlaganja
nalazi se u Aneksu 6 lzvjestaja.

Prekoracenja (po poslanicima) Odgovori
za period | redovnog na
Rb zasijedanja u 2010. godini Ukupno | Diskusije | Komentari | komentare | Proceduralna | Replike
1 Branko Radulovi¢ (PZP) 27 15 5 6 1 0
2 Miodrag Vukovi¢ (DPS) 26 8 9 7 2 0
3 Koca Pavlovic¢ (PZP) 21 6 11 2 2 0
4 Goran Danilovi¢ (NOVA) 15 5 2 5 3 0
5 Predrag Bulatovic (SNP) 14 3 5 3 2 0
Tabela 29: Prekoracenje izlaganja po poslanicima
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2.6 AKTIVNOSTI POSLANIKA NA SJEDNICAMA SKUPSTINSKIH ODBORA

Clan 33 Poslovnika Skupstine propisuje da za razmatranje predloga akata, predlaganje akata,
parlamentarnu kontrolu i vrSenje drugih poslova iz nadleznosti Skupstine, Skupstina obrazuje odbore i
komisiju kao svoja radna tijela.

Skupstina Crne Gore ima 12 stalnih radnih tijela i to:

1.

2.

9.

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu

. Odbor za bezbjednost i odbranu

. Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije
. Odbor za ekonomiju, finansije i budzet

. Odbor za ljudska prava i slobode

. Odbor za rodnu ravnopravnost

. Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport

10. Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje

11. Administrativni odbor

12. Komisiju za pracenje i kontrolu postupka privatizacije
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2.6.1 Vrijeme trajanja sjednica skupstinskih Radnih tijela

U posmatranom periodu, predstavnici MANS-a su ispratili najvedi dio svih sjednica skupstinskih radnih
tijela™. Izuzeci su sjednice Odbora za bezbijednost i odbranu koje su najée$ée zatvorene za javnost, pa
je pracen samo dio sjednica otvorenih za javnost. Takode, izuzetke kada su odbori u pitanju
predstavnici MANS-a pravili su ukoliko su bile zakazane viSe od dvije sjednice odbora u isto vrijeme, ili
ukoliko obavjestenje o odrzavanju sjednice nije bilo istaknuto, $to nije bio tako Cest slucaj.

Ukupno
Ucesce i trajanje sjednica (po odborima) : sati U procentima Pauze Efektivno
Odbor za ekonomiju, finansije i budzet 47:25 17,24% 3:35 43:50
Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo 38:35 14,03% 0:00 38:35
QOdbor za politicki sistem, pravosude i upravu 36:30 13,27% 0:05 36:25
Odbor za bezbjednost i odbranu 34:05 12,39% 0:25 33:40
Odbor za ljudska prava i slobode 30:20 11,03% 0:05 30:15
Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije 27:05 9,85% 0:10 26:55
Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje 18:05 6,58% 0:15 17:50
QOdbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport 9:30 3,45% 0:00 9:30
Zajednicka sjednica vide radnih tijela' 8:05 2,94% 0:45 7:20
Administrativni odbor 7:50 2,85% 0:00 7:50
Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije 7:35 2,76% 0:00 7:35
Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje 6:45 2,45% 0:00 6:45
Odbor za rodnu ravnopravnost 3:10 1,15% 0:05 3:05
Ukupno 275:00 100% 5:25 269:35
Tabela 30: Trajanje sjednica odbora Skupstine Crne Gore

U posmatranom periodu najduZe se radilo na sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, ukupno
47 Casova i 25 minuta, dok su pauze ukupno trajale 3 ¢asa i 35 minuta, tako da je ovaj Odbor efektivno

Voo

35 minuta, pri éemu nisu imali pauze.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu radio je 36 casova i 30 minuta, sto, kada se oduzme
pauza od 5 minuta, znaci da je efektivan rad na Odboru trajao 36 casova i 25 minuta. Odbor za
bezbjednost i odbranu je radio je 34 casa i 5 minuta, pri cemu je bilo pauza u njihovom radu i to u
ukupnom trajanju od 25 minuta, tako da je Odbor efektivno radio 33 Casa i 40 minuta.

Odbor za ljudska prava i slobode radio je uz pauzu od 5 minuta, Sto znaci da je efektivan rad Odbora
iznosio 30 casova i 15 minuta. Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije radio je 27 ¢asova i
5 minuta, uz pauze koje su ukupno trajale 10 minuta pa efektivan rad Odbora iznosi 26 Casova i 55
minuta. U posmatranom periodu, Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje radio je 18 Casova i 5
minuta, sa pauzama koje ukupno iznose 15 minuta, tako da je ovaj Odbor efektivno radio 17 casova i
50 minuta. Slijedi Odbor za prosvjetu, kulturu, nauku i sport koji je radio 9 casova i 30 minuta, pri
¢emu nije imao pauze prilikom zasijedanja.

U posmatranom periodu se desavalo da vise radnih tijela odrzava zajednicke sjednice. Te sjednice su
ukupno trajale 8 casova i 5 minuta, pauze ukupno iznose 45 minuta, te dolazimo do podatka da su
odbori efektivno na zajednickim sjednicama radili 7 casova i 20 minuta.

'3 U posmatranom periodu, MANS nije ispratio samo dvije sjednice dva radna tijela, i to samo u slu¢ajevima kada su vise od dva
odbora u isto vrijeme odrzavala sjednice, ili kada je sjednica Odbora zakazana bez najave.

' U posmatranom periodu su odrzane Cetiri zajednicke sjednice vise radnih tijela. Dvije zajednicke sjednice su odrzali Odbor za
zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbor za ljudska prava i slobode. Odbor za rodnu ravnopravnost, Odbor za zdravstvo, rad i
socijalno staranje i Odbor za ljudska prava i slobode su odrzali jednu zajednicku sjednicu, a jednu zajednicku sjednicu su odrzali
i Odbor za rodnu ravnopravnost, Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje.
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Ukupno vrijeme trajanja sjednica Administrativnog Odbora, Komisije za pracenje i kontrolu postupka
privatizacije i Odbora za turizma, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje iznose 7 Casova i 50
minuta, 7 casova i 35 minuta, odnosno 6 Casova i 45 minuta, respektivno. U sva tri slucaja nije bilo
pauza u radu. Odbor za rodnu ravnopravnost radio je 3 Casa i 10 minuta, pauze su ukupno trajale 5
minuta, tako da efektivan rad ovog Odbora iznosi 3 casa i 5 minuta.

Ukupno trajanje sjednica skup3ptinskih radnih tijela Odbor za turizam,
Komisija za prac¢enje i poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje
2%

Administrativni odbor
3%

Zajednicka sjednica vise

kontrolu postupka
radnih tijela

privatizacije
3%

Odbor za rodnu
Odbor za prosvjetu, ravnopravnost
1%

Odbor za ekonomiju,

nauku, kulturu i sport

3%

Odbor za zdravstvo, rad . e . .
finansije i budzet
i socijalno staranje 18%

7% S ST o

Odbor za ustavna

Odbor za medunarodne pitanja i zakonodavstvo

odnose i evropske 14%

integracije

10% Odbor za ljudska prava i Odbor za politicki

Odbor za bezbjednost i sistem, pravosude i

odbranu uprawu

slobode
11%

12% 13%
Grafik 11: Trajanje sjednica skupstinskih radnih tijela

2.6.2 Prisustvo poslanika na sjednicama Odbora

Prisustvo u skupstinskim Odborima jedna je od obaveza poslanika koji su ispred svojih partija delegirani
u Odbore. Nazalost, jedan broj poslanika ovu obavezu ne prihvata ozbiljno. U tabeli je dat prikaz
poslanika koji su najvise prisustvovali sjednicama odbora u posmatranom periodu, a tabela sa ukupnim
podacima data je u Aneksu 7.

Prisustvo odborima (po poslanicima) za period | redovnog
Rb zasijedanja u 2010. godini Ukupno U procentima
1 Aleksandar Damjanovic¢ (SNP) 51 2,93%
2 Emilo Labudovi¢ (NOVA) 48 2,76%
3 Hidajeta Bajramspahi¢ (SDP) 47 2,70%
4 Branko Radulovic ( PZP) 45 2,60
5-6 Ljerka Dragicevi¢ (HGI) 44 2,53%
5-6 Srda Bozovi¢ (SNP) 44 2,53%

Tabela 31: Poslanici koji su najvise prisustvovali sjednicama odbora
2.6.3 Izlaganja poslanika na odborima

Predstavnici MANS-a su na odborima koje su pratili biljezili su svako izlaganje poslanika. Prikupljeni
podaci o pet poslanika koji su najvise izlagali na sjednicama odbora dati su u tabeli koja slijedi, a
ukupni podaci dati su u Aneksu 8.
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Izlaganja na odborima za period | redovnog zasijedanja u Ukupno U procentima
Rb 2010. godini
1 DZavid Sabovi¢ (SDP) 405 11,00%
2 Aleksandar Damjanovi¢ (SNP) 261 7,09%
3 Ervin Spahic (SDP) 193 5,24%
4 Dorde Pinjatic¢ (DPS) 188 5,11%
5 Emilo Labudovi¢ (NOVA) 154 4,18%

Tabela 32: Poslanici koji su najvise izlagali na sjednicama odbora

2.6.4 Izlaganje na odborima po partijama

Sortiranjem podataka o aktivnosti poslanika dolazi se do rezultata koliko je svaka od partija bila

aktivna kada su izlaganje na odborima u pitanju.

Izlaganja na odborima(po partijama) za period | redovnog Ukupno U procentima
Rb zasijedanja u 2010. godini
1 Demokratska Partija Socijalista 1120 30,42%
2 Socijalisticka Narodna Partija 855 23,22%
3 Socijaldemokratska Partija 836 22,71%
4 Nova Srpska Demokratija 316 8,58%
5 Pokret za Promjene 309 8,39%
6 Forca 62 1,68%
7 Albanska Koalicija - Perspektiva 60 1,63%
8 Hrvatska Gradanska Inicijativa 51 1,39%
9 Bosnjacka Stranka 42 1,14%
10 Demokratski Savez u Crnoj Gori 20 0,54%
11 Demokratska Unija Albanaca 11 0,30%
Ukupno 3682 100%

Tabela 33: Ucesce partija u izlaganjima poslanika na sjednicama odbora

Najvise izlaganja na sjednicama skupstinskih radnih tijela imala je Demokratska Partija Socijalista,
ukupno 1120, ili oko 30% od ukupnog broja izlaganja. Slijedi Socijalisticka Narodna Partija sa 855
izlaganja, ili oko 23% od ukupnog broja, dok je Socijaldemokratska Partija imala 836 izlaganja na
sjednicama radnih tijela, odnosno preko 22% ucestvovala u ukupnom broju.

Nova srpska demokratija imala je 316 izlaganja, Sto Cini preko 8% od ukupnog broja, dok je Pokret Za
Promjene imao 309 izlaganja ili oko 8% ukupnog broja. Forca je imala 62 izlganja, odnosno preko 1% od

ukupnog broja, dok je Albanska Koalicija -

Perspektiva imala 60 izlaganja, odnosno vise od 1% od

ukupnog broja. Hrvatska Gradanska Inicijativa je imala 51 izlaganje ili oko 1% od ukupnog broja, dok je
Bosnjacka Stranka imala 42 izlaganja sto cCini, takode, oko 1% od ukupnog broja.

Ispod 1% uces¢a u ukupnom broju izlaganja na radnim tijelima imali su Demokratski Savez u Crnoj Gori i
Demokratska Unija Albanaca koji su imali 20 odnosno 11 izlaganja, respektivno.
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Ukupno komentara u skupstinskim radnim tijelima po partijama

1500

1000+

500+

DPS | SNP | SDP |NOVA| PZP |FORC| AKP | HGI | BS

@ Broj komentara | 1120 | 855 | 836 | 316 | 309 | 62 60 51 42

Grafik 12: Komentari u skupstinskim radnim tijelima po partijama
2.6.5 Ucesce u diskusijama i izlaganjima predlagaca legislative i eksperata

MANS-ovi predstavnici su posebnu paznu obratili na prisustvo predlagaca legislative i pozvanih
eksperata na sjednice skupstinskih Odbora. Odnos koji Vlada Crne Gore, Vladina tijela ali i nezavisna
tijela i institucije imaju prema Parlamentu najbolje se ogleda i u delegiranju kandidata za sjednice.
Velika je razlika da li na sjednicama ponudenu legislativu zastupa ministar ili zamjenici ministara,
samostalni savjetnici u ministarstvu i dr. Sto je prisutna osoba na sjednici odbora u svojstvu predlagaca
na visoj funkciji laksi su i dogovori oko amandmanskih izmjena predloZenog teksta.

U tabeli je prikazan broj izlaganja koje su imali predstavnici predlagaca i eksperti na sjednicama
skupstinskih Odbora.

Za pojedine predstavnike Vlade ne postoje podaci o funkcijama koje obavljaju niti informacije iz kojih
institucija dolaze, jer Vlada, ponekad, u poslednjem trenutku mijenja predstavnike koji ¢e neki
predlog akta zastupati u Skupstini. Sa druge strane, Cesta je pojava da predsjednici pojedinih radnih
tijela ne predstave predstavnike predlagaca, pa to dodatno otezava pribavljanje informacija o licima
koja prisustvuju sjednicama odbora.

Komentari (ostali, Institucija Funkcija Ukupno
nisu ¢lanovi
odbora):
Gorica Savovi¢ Ministarstvo zdravlja Pomocnik ministra 92
Anka Stojkovic Ministarstvo rada i socijalnog staranja Pomoc¢nik ministra 60
Miras Radovic Minstarstvo pravde Ministar 51
Dragan Pejanovic¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne Sekretar ministarstva 45
uprave
Ferhat Dinosa Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Ministar 40
Orhan Sahmanovic Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Pomoc¢nik ministra 39
Igor Luksic¢ Vlada Crne Gore Potpredsjednik Vlade 38
Miodrag Canovic Ministarstvo ekonomije Pomocnik ministra 36
Slavoljub Stjepovic¢ Ministarstvo prosvjete | nauke Ministar 36
SiniSa Stankovi¢ Ministarstvo uredenja prostora i zastite Pomocnik ministra 35
Zivotne sredine
Ljubisa Krgovic Centralna Banka Crne Gore Predsjednik 32
Osman Subasic¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne Pomocnik ministra 32
uprave
Milan Roéen Ministarstvo inostranih poslova Ministar 31
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Tomo Milji¢ Ministarstvo kulture, sporta i medija Sekretar ministarstva 28
Sucko Bakovi¢ Zastitnik ljudskih prava i sloboda Ombudsman 24
Damir Davidovic¢ Skupstina Crne gore Generalni sekretar 24
Mirsad Bibovic Ministarstvo vanjskih poslova Sekretar ministarstva 24
Mihailo Duri¢ Ministarstvo prosvjete i nauke Pomoc¢nik ministra 20
Branka Lakocevic¢ Ministarstvo pravde Pomocnik ministra 19
Suad Numanovic Ministarstvo rada i socijalnog staranja Ministar 17
Branko Vujovic Ministarstvo ekonomije Ministar 17
Radomir Burovic MONSTAT Direktor 17
Vladimir Radovanic Ministarstvo zdravlja Pomocnik ministra zdravlja 16
Natasa Zugic¢ Ministarstvo rada i socijalnog staranja Inspektor rada 14
Sandra Velic¢kovic¢ Ministarstvo za informaciono drustvo Sekretar ministarstva 14
Branimir Vujacic¢ Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i Sekretar ministarstva 14
vodoprivrede
Vlatko S¢epanovic Skupstina Crne Gore Saradnik u Odboru za 14
ustavna pitanja i
zakonodavstvo
Srdan Vukcevié Ministarstvo saobracaja, pomorstva i Pomocnik ministra 13
telekomunikacija
Nebojsa Popovic Ministarstvo turizma Pomocnik ministra 12
Slava Buric¢ Skupstina Crne Gore Sekretar Odbora 12
Gordana Durovic Vlada Crne Gore Potpredsjednica Vlade 12
Zoran Begovic Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne Pomocnik ministra 11
uprave
Boro Vucinic¢ Ministarstvo odbrane Ministar 11
Zoran Perisic¢ Ministarstvo ekonomije Pomocnik ministra 11
Vladan Dubljevic¢ Ministarstvo ekonomije Pomocnik ministra 11
Milorad Katni¢ Ministarstvo finansija Pomocnik ministra 10
Veselin Veljovic¢ Uprava policije Direktor 10
Srdan Mihaljevi¢ Ministarstvo saobracaja, pomorstva i Pomoc¢nik ministra 10
telekomunikacija
Adis Balota Ministarstvo za informaciono drustvo Sekretar ministarstva 9
Nemanja Pavli¢i¢ Ministarstvo finansija Pomocnik ministra 9
Drenka Knezevic Ministarstvo rada i socijalnog staranja Samostalni savjetnik 9
Snezana Kaluderovic¢ Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo Sekretar odbora 9
Nada Vukicevi¢ Skupstina Crne Gore Sekretar Odbora za 9
ekonomiju, finansije i
budzet
Lidija Ljesar * * 8
Vanja Calovic¢ NVO MANS Izvrsni direktor 8
Marko Vujovic Ministarstvo uredenja prostora i zastite Pomoc¢nik ministra 8
Zivotne sredine
Vesna Medenica Vrhovni sud Predsjednik 8
Ranka Carapic Vrhovno drzavno tuzilastvo Vrhovni drzavni tuzilac 7
Milan Radovi¢ Zavod za izvrsenje krivicnih sankcija Direktor 7
Slobodan Lekovic Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Predsjednik komisije 7
Danijel Brol “Zeljezara” Niksic¢ Predsjednik borda 7
direktora
Janko Vucini¢ “Zeljezara” Niksi¢ Predsjednik sindikata 6
Aleksa lvanovic * * 6
Mitar Bajceta Ministarstvo finansija Predsjednik Komisije za 6
kontrolu drzavne podrske i
pomoci
Sefko Crnovrsanin Agencija za zastitu podataka o licnosti Predsjednik Savjeta 6
Zeljko Rutovic Ministarstvo kulture Pomocnik ministra 6
Predrag Markovi¢ * * 6
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Slavisa Sc¢ekic Skupstina Crne Gore Savjetnik u Odboru za 6
bezbjednost i odbranu
Momir Joksimovic Skupstina Crne Gore Sekretar odbora za 5
zdravstvo, rad i socijalno
staranje
Mubera Kurpejovic¢ Ministarstvo za prosvjetu i nauku Savjetnik u ministarstvu 5
Nada Ulic¢evi¢ Ministarstvo odbrane Sekretar ministarstva 5
Mileva Todorovic Ministarstvo za rad i socijalno staranje Pomoc¢nik ministra 5
Vladan Jokovic Agencija za nacionalhu bezbjednost Direktor 5
Vesna Vucurovi¢ Ministarstvo prosvjete i nauke Pomocnik ministra 5
Nada Vukoslavcevic¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne Pomocnik ministra 5
uprave
Darka Tomcic¢ CBCG * 5
Dragan Kujovi¢ Ministarstvo ekonomije Pomoc¢nik ministra 4
Suzana Sukovic¢ * * 4
Sabahudin Delic¢ Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Pomocnik ministra 4
Branko Kosti¢ Udruzenje za povracaj Ceklinskih ribolova Presjednik udruzenja za 4
povracaj Ceklinskih
ribolova
Nada Marovic¢ CBCG * 4
Miroslav Ivanisevi¢ Drzavna revizorska institucija Predsjednik senata 4
Melanija Bulatovic Skupstina Crne Gore Sefica Biroa za odnose sa 3
javnoscu i protokol
Sreten Gojkovic * * 3
Jelena Davidovic Skupstina Crne Gore Sasvlietrvn;a predsjednika 3
upstine Crne Gore
Branko Kotri Regulatorna Agencija za energetiku Clan odbora agencije 3
Ivana Gardasevi¢
Zoran Dikanovic Komisija za hartije od vrijednosti Predsjednik komisije 3
Axel Jenicke OSCE Visi savjetnik 3
Radenko Lacmanovic * * 3
Milorad Drljevic¢ Agencija za ljekove Direktor agencije 3
Dijana Prelevic¢ Ministarstvo rada i socijalnog staranja Samostalni savjetnik 2
Dragan Samardzic¢ Ministarstvo odbrane Nacelnik Generalstaba 2
Vojske Crne Gore
Tomo Knezevié¢ * * 2
Zoran Jankovi¢ * * 2
Anka Durisi¢ Savez udruzenja roditelja djece i omladine IzvrSna direktorica 2
sa tesko¢ama u razvoju "Nasa inicijativa"
Boris Buskovi¢ EPCG Clan Odbora direktora 2
Irena Boskovic Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Direktor Odjeljenja za 2
poslove rodne
ravnopravnosti
Dragan Bojovic¢ Regulatorna Agencija za energetiku Clan Odbora direktora 2
Ljuban Tmusic * * 2
Naser Resulbegovi¢ Skupstina Crne Gore Saradnik u Odboru za 2
ustavna pitanja i
zakonodavstvo
Igor Milosevic * * 2
Nadica Dujovic¢ UNDP Saradnik za komunikacije 2
Stefan File Evropska Komisija Komesar za prosirenje 2
Milan Saranovic UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore Predsjednik 2
Rafet Husovic¢ Vlada Crne Gore Ministar bez portfelja 2
Maja Mijuskovic Ministarstvo saobracaja, pomorstva | Pomoc¢nik ministra 2
telekomunikacija
Saleta Durovic Agencija za elektronske komunikacije i Direktor agencije 2

postansku djelatnost
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Milusa Zugi¢ Udruzenje za pomo¢ licima ometenim u Predsjednik 2
razvoju

Branka Bracovic Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne Samostalni savjetnik 1
uprave

Vuk Maras NVO MANS Direktor programa 1

Miomirka Rovcanin Ministarstvo unutrasnjih poslova | javne Samostalni savjetnik 1
uprave

Predrag Nenezic Ministarstvo turizma Ministar 1

Predrag Boljevic¢ CEZAP Clan 1

Nenad Markovic¢ * * 1

Boris Raonic YIHR Direktor !

Milica Rovcanin Ministarstvo unutrasnjih poslova | javne Savjetnik 1
uprave

Ilija Dragovic¢ Ministarstvo saobracaja, pomorstva | Savjetnik ministra 1

telekomunikacija
Vesna Radulovié¢ Skupstina Crne Gore Sekretar Odbora za 1
medunarodne odnose i
evropske integracije
Vesna Miljanic - * * 1
Aleksic¢

Snezana Mijuskovic Ministarstvo rada i socijalnog staranja Pomocnik ministra 1

Ivan Brajovic¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne Ministar 1
uprave

Dragisa Pesic Drzavna Revizorska Institucija Clan Senata 1

Goranka Vucinic¢ Skupstina Crne Gore Sekretar Administrativnog 1

odbora
Stevo Muk TACSO Saradnik za projekte 1
Rajko Lakovic¢ MONSTAT Pomocnik direktora 1

Tabela 34: Izlaganja na sjednicama odbora predstavnika predlagaca i eksperata
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2.7. STATISTICKI PODACI O RADU RADNIH TIJELA

U ovom dijelu izvjeStaja prezentovani su statisticki podaci koji se odnose na svako radno tijelo
Skupstine Crne Gore pojedinacno. Statisticki podaci sadrze informacije koje se odnose na: vrijeme
trajanja sjednica, prisustvo sjednicama, izlaganja poslanika na sjednicama radnih tijela, izlaganje
drugih lica, kao i informacije koje se ticu amandmana. Na dnevnom redu svih radnih tijela razmatrano
je ukupno 495 tacaka, medu kojima je bilo 253 predloga zakona i 1094 amandmana. Podsje¢amo da
svaki predlog zakona i amandman koji se nalaze u proceduri, po pravilu, moraju biti razmatrani na
Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo. Jedan broj amandmana je Odbor za ustavna pitanja i
zakonodavstvo podnio na samoj sjednici i poslanici su se o njima izjasnili. Svi ovi razlozi uticu na
¢injenicu da je na sjednicama ovog radnog tijela razmotreno najvise amandmana.

2.7.1. Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo'’

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je efektivno radio 38 Casova i 35 minuta. U tom periodu je
razmotreno je 117 tacaka dnevnog reda, ukljucujuéi 96 predloga zakona, kao i 577 amandmana na
predloZenu legislativu.

Sjednicama Odbora najvise su prisustvovali Dzavid Sabovi¢ (SDP), Emilo Labudovi¢ (NOVA), Hidajeta
Bajramspahi¢ (SDP), Ljerka Dragicevi¢ (HGI) i Dobrica Sljivan¢anin (SNP), dok su najvise izlaganja imali
DZavid Sabovi¢ (SDP), Emilo Labudovi¢ (NOVA), Velizar Kaluderovi¢ (SNP), Srda BoZovi¢ (SNP) i Miodrag
Vukovic¢ (DPS).

Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela najviSe su izlagali Gorica Savovic
(pomocnica ministra rada i socijalnog starnja), Dragan Pejanovic, Miras Radovi¢ (ministar pravde),
Miodrag Canovi¢ (pomoénik ministra ekonomije) i Igor LukSi¢ (potpredsjednik Vlade i ministar
finansija).

2.7.2. Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu'®

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je efektivno radio 36 ¢asova i 25 minuta. U tom periodu
su razmotrene 52 tacake dnevnog reda, ukljucujuc¢i 19 predloga zakona, kao i 111 amandmana na
predloZenu legislativu.

Sjednicama Odbora najvise su prisustvovali Ervin Spahi¢ (SDP), Sefkija Muri¢ (DPS), Drago Cantri¢ (DPS),
Neven Go3ovi¢ (SNP), Husnija Sabovi¢ (DPS) i Aleksandar Damjanovi¢ (SNP), dok su najvise izlaganja
imali Ervin Spahi¢ (SDP), Snezana Jonica (SNP), Koca Pavlovi¢ (PZP), Aleksandar Damjanovi¢ (SNP) i
Neven Gosovic¢ (SNP).

Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela najvisSe su izlagali Osman Subasic
(pomodnik ministra unutrasnjih poslova i javne uprave), Miras Radovi¢ (ministar pravde), Milan Roéen
(ministar vanjskih poslova), Mirsad Bibovi¢ (pomoc¢nik ministra vanjskih poslova) i Vesna Medenica
(predsjednica Vrhovnog suda).

7 Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo ima 13 clanova, od ¢ega osam iz redova vladajuce koalicije i pet iz opozicionih
partija, a nadleznosti Odbora definisane su ¢lanom 39 Poslovnika. Dzavid Sabovi¢ (SDP) je predsjednik Odbora, Velizar
Kaluderovic (SNP) je zamjenik predsjednika Odbora, a ¢lanovi Odbora su Srdan Brajovi¢, Mehmet Zenka, Ljerka Dragicevi¢, Luid
Skrelja, Milorad Vuleti¢, Zeljko Aprcovi¢, Dobrica Sl]wancamn Miodrag Vukovic, Srda BozZovié, HldaJeta Bajramspahic i Emilo
Labudovic.

18 0dbor za politicki sistem, pravosude i upravu ima 13 ¢lanova, od Cega osam iz redova vladajuce koalicije i pet iz opozicionih
partija, a nadleznosti Odbora definisane su clanom 40 Poslovnika. Ervin Spahici¢ (SDP) je predsjednik Odbora, a clanovi Odbora
su Koca Pavlovi¢, Zeljko Asrcovi¢, Drago Cantri¢, Husnija Sabovi¢, Neven Gosovic, Snezana Jonica, Sefkija Muri¢, Zoran Culafi¢,
Aleksandar Damjanovi¢, Rifat Rastoder, Budimir Aleksi¢ i Valentina Radulovi¢ S¢epanovic.
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2.7.3. Odbor za bezbjednost i odbranu'®

Odbor za bezbjednost i odbranu je efektivno radio 33 cCasa i 40 minuta. U tom periodu je razmotreno 20
tacaka dnevnog reda, ukljucujuci i dva predloga zakona.

Sjednicama Odbora najviSe su prisustvovali Borislav Banovi¢ (SDP), Tarzan Milosevi¢ (DPS), Rasko
Konjevic¢ (SDP), Radivoje Nikcevic¢ (DPS) i Fahrudin Hadrovi¢ (DPS), dok su najviSe izlaganja imali Ervin
Spahi¢ (SDP), Snezana Jonica (SNP), Koca Pavlovic¢ (PZP), Aleksandar Damjanovi¢ (SNP) i Neven Gosovic
(SNP).

Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela najviSe su izlagali Veselin Veljovic
(direktor uprave policije), Vladan Jokovi¢ (direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost), Nada
Vukoslavcevi¢ (pomocnik ministra unutrasnjih poslova i lokalne samouprave), Adis Balota (pomocnik
ministra za informaciono drustvo) i Boro Vucini¢ (ministar odbrane).

2.7.4. Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije®

Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije je efektivno radio 26 ¢asova i 55 minuta. U tom
periodu je razmotreno 86 tacaka dnevnog reda, ukljucujuci 75 predloga zakona i predloga zakona o
ratifikacijama.

Sjednicama Odbora najvise su prisustvovali Vasilije LaloSevi¢ (SNP), Obrad Stanisi¢ (DPS), Aleksandar
Bogdanovic¢ (DPS), Nada Drobnjak (DPS) i Miodrag Vukovi¢ (DPS), dok su najvise izlaganja imali Miodrag
Vukovi¢ (DPS), Vasilije Lalosevi¢ (SNP), Branko Radulovi¢ (PZP), Predrag Bulatovi¢ (SNP)i Genci
Nimanbegu (FORCA).

Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela najvise su izlagali Milan Rocen (ministar
vanjskih poslova), Gordana Durovi¢ (mnistarka za evropske integracije), Anka Stojkovi¢ (pomocnica
ministra rada i socijalnog staranja), SiniSa Stankovi¢ (pomocnik ministra uredenja prostora i zastite
Zivotne sredine) i Miodrag Canovi¢ (pomocnik ministra ekonomije).

2.7.5. Odbor za ekonomiju, finansije i budzet®'

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet je efektivno radio 43 casa i 50 minuta. U tom periodu je
razmotreno 60 tacaka dnevnog reda, uklju¢ujuc¢i 18 predloga zakona, kao i 174 amandmana na
predloZenu legislativu.

Sjednicama Odbora najvise su prisustvovali Aleksandar Damjanovi¢ (SNP), Veljko Zarubica (DPS), Zarija
Franovi¢ (DPS), Radoica Luburi¢ (DPS) i Dragoslav Sc¢eki¢ (SNP), dok su najvise izlaganja imali
Aleksandar Damjanovi¢ (SNP), Radoje Zugi¢ (DPS), Branko Radulovi¢ (PZP), Srda BoZovi¢ (SNP) i Rasko
Konjevi¢ (SDP).

9 0dbor za bezbjednost i odbranu ima 13 clanova, od Cega sedam iz redova vladajuce koalicije i Sest iz opozicionih partija, a
nadleznosti Odbora definisane su clanom 41 Poslovnika. Mevludin Nuhodzi¢ (DPS) je predsjednik Odbora, a ¢lanovi Odbora su
Nebojsa Medojevi¢, Tarzan Milosevi¢, Radivoje Nikcevi¢, Fahrudin Hadrovi¢, Vasilije Lalosevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rasko
Konjevi¢, Obrad Stanisi¢, Borislav Banovi¢, Aleksandar Bogdanovi¢, Goran Danilovi¢ i Mehmet Bardhi. Sjednice Odbora za
bezbjednost i odbranu u odredenim slu¢ajevima, koji su predvideni poslovnikom, mogu biti zatvorene za javnost

Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije ima 15 clanova, od Cega devet iz redova vladajuce koalicije i Sest iz
opozicionih partija, a nadleznosti Odbora definisane su clanom 42 Poslovnika. Miodrag Vukovi¢ (DPS) je predsjednik Odbora,
Vasilije Lalosevi¢ (SNP) je zamjenik predsjednika a ¢lanovi Odbora su, Genci Nimanbegu, Damir Sehovi¢, Predrag Bulatovi¢,
Mevludin Nuhodzi¢, Branko Radulovi¢, Suljo Mustafi¢, Rasko Konjevic, Obrad Stanisic, Predrag Sekuli¢, Nada Drobnjak, Aleksandar
Bogdanovié, Goran Danilovi¢ i Slaven Radunovié.
2L 0dbor za ekonomiju, finansije i budzet ima 13 ¢lanova, od Cega osam iz redova vladajuce koalicije i pet iz opozicionih partija,
a nadleznosti Odbora definisane su Clanom 43 Poslovnika. Aleksandar Damjanovi¢ (SNP)je predsjednik Odbora, Zarija Franovi¢
(DPS) je zamjenik predsjednika Odbora, a clanovi odbora su Veljko Zarubica, Radoica Luburi¢, Zoran Jeli¢, Damir Sehovié, Srda
BoZovi¢, Branko Radulovi¢, Kemal Purisi¢, Rasko Konjevi¢, Dragoslav S¢ekié¢, Dordije Pinjati¢ i Radojica Zivkovic.
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Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela najviSe su izlagali Igor Luksic
(potpredsjednik Vlade Crne Gore i ministar finansija), Ljubisa Krgovic¢ (predsjednik Centralne banke),
Miodrag Canovi¢ (pomoc¢nik ministra ekonomije), Nemanja Pavli¢i¢ (pomoénik ministra finansija) i Nada
Vukicevi¢ (sekretar Odbora za ekonomiju, finansije i budzet).

2.7.6. Odbor za ljudska prava i slobode??

Odbor za ljudska prava i slobode je efektivno radio 30 ¢asova i 15 minuta. U tom periodu je razmotreno
38 tacaka dnevnog reda, ukljucujuéi 7 predloga zakona, kao i 49 amandmana na predlozenu legislativu.

Sjednicama Odbora najviSe su prisustvovali Dordije Pinjati¢ (DPS), Halil Dukovi¢ (DPS), Amir Hollaj
(AKP), Ervin Spahic¢ (SDP) i Ljerka Dragicevi¢ (HGI), dok su najviSe izlaganja imali Dordije Pinjati¢
(DPS), Snezana Jonica (SNP), Amir Hollaj (AKP), Ervin Spahi¢ (SDP) i Koca Pavlovi¢ (PZP).

Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela najvisSe su izlagali Osman Subasic
(pomoc’njk ministra unutrasnjih poslova i javne uprave), Ferhat Dinosa (ministar za ljudska i manjinska
prava), Sucko Bakovi¢ (zastitnik ljudskih prava i sloboda), Anka Stojkovi¢ (pomocnica ministra rada i
socijalnog staranja), Slava Buri¢ (sekretar Odbora za ljudska prava i slobode) i Gorica Savovic
(pomocnica ministra zdravlja).

2.7.7. Odbor za rodnu ravnopravnost®

Odbor za rodnu ravnopravnost je efektivno radio 3 ¢asa i 05 minuta. U tom periodu je razmotreno 10
tacaka dnevnog reda, ukljucujuci jedan predlog zakona.

Sjednicama Odbora su prisustvovali Nada Drobnjak (DPS), Milorad Vuleti¢ (DPS), Hidajeta Bajramspahi¢
(SDP), Dusanka DZakula Tudup (PZP), Veselinka Pekovi¢ (SNP), Valentina Radulovi¢ S¢epanovi¢ (DPS),
SneZana Jonica (SNP), Radojica Zivkovi¢ (NOVA), Radoica Luburi¢ (DPS), Natasa Vukovi¢ (SNP), Husnija
Sabovi¢ (DPS), Ljerka Dragicevi¢ (HGI) i Emilo Labudovié¢ (NOVA).

U posmatranom periodu izlaganja na sjednicama Odbora su imali Nada Drobnjak (DPS), Snezana Jonica
(SNP), Dusanka DZakula Tusup (PZP), Hidajeta Bajramspahic (SDP), Veselinka Pekovi¢ (SNP), Radojica
Zivkovi¢ (NOVA), Natasa Vukovic¢ (SNP) i Milorad Vuletic¢ (DPS).

0d lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela izlagali su Slavisa Sc¢eki¢ (savjetnik u
Odboru za bezbjednost i odbranu), Melanija Bulatovi¢ (Sefica za protokol i odnose sa javnoséu), Jelena
Davidovi¢ (savjetnica Predsjednika Skup3tine Crne Gore), Sucko Bakovi¢ (zastitnik ljudskih prava i
sloboda), Nadica Dujovi¢ (UNDP, saradnik za komunikacije), Irena Boskovi¢ (direktor odjeljena za
poslove rodne ravnopravnosti) i Axel Jaenicke (OSCE, visi savjetnik ).

2 Odbor za ljudska prava i slobode ima 13 Clanova, od ¢ega osam iz redova vladajuce koalicije i pet iz opozicionih partija, a
nadleznosti Odbora definisane su Clanom 44 Poslovnika. Aleksandar Damjanovi¢ (SNP)je predsjednik Odbora, Zarija Franovic
(DPS) je zamjenik predsjednika Odbora, a ¢lanovi odbora su Veljko Zarubica, Radoica Luburi¢, Zoran Jeli¢, Damir Sehovic, Srda
Bozovi¢, Branko Radulovi¢, Kemal Purisi¢, Rasko Konjevi¢, Dragoslav S¢ekic, Dordije Pinjati¢ i Radojica Zivkovic.

2 0dbor za rodnu ravnopravnost ima 11 ¢lanova, od Cega Sest iz redova vladajuce koalicije i pet iz opozicionih partija, a
nadleznosti Odbora definisane su clanom 45 Poslovnika. Nada Drobnjak (DPS)je predsjednik Odbora, Dusanka Dzakula Tusup (PZP)
je zamjenik predsjednika Odbora, a ¢lanovi odbora su Radoica Luburié, Milorad Vuletic,Valentina radulovi¢ Séepanovic, Snezana
Jonica, Natasa Vukovi¢, Veselinka Pekovi¢, Hidajeta Bajramspahi¢, Husnija Sabovi¢ i Radojica Zivkovic.
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2.7.8. Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje?*

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje je efektivno radio 6 casova i 45
minuta. U tom periodu je razmotreno 15 tac¢aka dnevnog reda, ukljucujuéi osam predloga zakona, kao i
34 amandmana na predloZenu legislativu.

Sjednicama Odbora najvise su prisustvovali Bozidar Vuksanovi¢ (DPS), Miomir Mugosa (DPS), Milan
KneZevi¢ (SNP), Branko Cavor (DPS), Halil Dukovi¢ (DPS), Strahinja Bulaji¢ (NOVA), Radoje Zugi¢ (DPS),
Obrad Gojkovi¢ (SNP) i Genci Nimanbegu (FORCA), dok su najvise izlaganja imali Bozidar Vuksanovic
(DPS), Genci Nimanbegu (FORCA), Strahinja Bulaji¢ (NOVA), Obrad Gojkovi¢ (SNP), Slaven Radunovié¢
(NOVA) i Milan Knezevic¢ (SNP).

Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela najvise su izlagali SiniSa Stankovic¢
(pomocnik ministra uredenja prostora i zastite zivotne sredine), Nebojsa Popovi¢ (pomocnik ministra
turizma), Branimir Vujaci¢ (sekretar ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede), Branka
Bracovi¢ (samostalni savjetnik u ministarstvu unutrasnjih poslova i javne uprave) i Branko Kostic¢
(presjednik udruZenja za povracaj Ceklinskih ribolova).

2.7.9. Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport?

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport je efektivno radio 9 c¢asova i 30 minuta. U tom periodu je
razmotrena 21 tacka dnevnog reda, ukljucujuci 10 predloga zakona, kao i 63 amandman na predlozenu
legislativu.

Sjednicama Odbora najvise su prisustvovali Zoran Culafi¢ (DPS), Svetozar Golubovi¢ (SNP), Radoica
Luburi¢ (DPS), Drago Cantri¢ (DPS), Veljko Zarubica (DPS) i Veselinka Pekovi¢ (SNP), dok su najvise
izlaganja imali Zoran Culafi¢ (DPS), Veljko Zarubica (DPS), Radoica Luburi¢ (DPS), Svetozar Golubovi¢
(SNP) i Amir Hollaj (AKP).

Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela izlagali su Slavoljub Stjepovi¢ (ministar
prosvjete i nauke), Tomo Milji¢ (sekretar ministarstva kulure), Mihailo Duri¢, Lidija Ljesar, Mubera
Kurpejovi¢ (pomoénica ministra za prosvjetu i nauku), Milan Saranovi¢ (predsjednik udruZenja mladih
sa hendikepom) i Anka Durisi¢ (izvrSna direktorica NVO ,, Nasa inicijativa®).

2.7.10. Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje®®

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je efektivno radio 17 casova i 50 minuta. U tom periodu je
razmotreno 48 tacaka dnevnog reda, ukljucujuéi 15 predloga zakona, kao i 78 amandmana na
predloZenu legislativu.

Sjednicama Odbora najvise su prisustvovali Branka Tanasijevi¢ (DPS), Branko Cavor (DPS), Hidajeta
Bajramspahi¢ (SDP), Zoran Jeli¢ (DPS) i Zoran Srzenti¢, dok su najvise izlaganja imali Branka
Tanasijevic¢ (DPS), Dusanka Dzakula Tusup (PZP), Hidajeta Bajramspahi¢ (SDP), Emilo Labudovi¢ (NOVA)
i Neven Gosovi¢ (SNP).

24 0dbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje ima 13 clanova, od Cega sedam iz redova vladajuce koalicije
i Sest iz opozicionih partija, a nadleznosti Odbora definisane su clanom 46 Poslovnika. Bozidar Vuksanovi¢ (DPS) je predsjednik
Odbora, a ¢lanovi odbora su Miomir Mugosa, Genci Nimanbegu, Branko Cavor, Mi¢o Orlandi¢, Milan KneZevi¢, Dobrica
Sljivanéanin, Zoran Srzenti¢, Halil Dukovi¢, Strahinja Bulaji¢, Obrad Gojkovi¢, Slaven Radunovi¢ i Radoje Zugié.

% 0dbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport ima 11 ¢lanova, od Cega sedam iz redova vladajuce koalicije i Cetir iz opozicionih
partija, a nadleznosti Odbora definisane su clanom 47 Poslovnika. Zoran Culafi¢ (DPS) je predsjednik Odbora, a &lanovi odbora su
Veljko Zarubica, Radoica Luburi¢, Drago Cantric¢,Vladan Vuceli¢, Mico Orlandi¢, Svetozar Golubovié, Siljo Mustafi¢, Amir Hollaj,
Veselinka Pekovic¢ i Budimir Aleksic.

% 0dbor za zdravstvo, rad | socijalno staranje ima 11 ¢lanova, od Cega Sest iz redova vladajuce koalicije i pet iz opozicionih
partija, a nadleznosti Odbora definisane su clanom 48 Poslovnika. Branka tanasijevi¢ (DPS) je predsjednik Odbora, Neven Go3ovic
(SNP) je zamjenik predsjednika, a ¢lanovi odbora su Branko Cavor, Zoran Jeli¢, Zoran Srzentic, Miloje Pupovi¢, Amer Halilovi¢,
Dusanka Dzakiula Tusup, Radosav NiSavic¢, Hidajeta Bajramspahic i Novica Stanic.
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Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela izlagali su Gorica Savovi¢ (pomocnica
ministra zdravlja), Anka Stojkovi¢ (pomoénica ministra rada i socijalnog staranja), Natasa Zugi¢
(inspektor rada), Branka Lakocevi¢ (pomocnica ministra pravde) i Vladimir Radovani¢ (pomocnik
ministra zdravlja).

2.7.11. Administrativni odbor?’

Administrativni odbor je efektivno radio 7 ¢asova i 50 minuta. U tom periodu su razmotrene 22 tacke
dnevnog reda.

Sjednicama Odbora najviSe su prisustvovali Radivoje Nikéevi¢ (DPS), Emilo Labudovi¢ (NOVA), Luid
Skrelja (DPS), Amer Halilovi¢ (BS), Vasilije Lalosevi¢ (SNP) i Mehmet Bardhi (DSCG), dok su najvise
izlaganja imali Radivoje Nikcevi¢ (DPS), Emilo Labudovi¢ (NOVA), Mehmet Bardhi (DSCG), Koca Pavlovic¢
(PZP) i Vasilije Lalosevi¢ (SNP).

Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela najvise su izlagali Damir Davidovic
(generalni sekretar Skupstine Crne Gore), Sefko Crnovrsanin (predsjednik Savjeta Agencije za zaStitu
podataka o licnosti), Aleksa Ivanovi¢, Radenko Lacmanovic i Goranka Vucinic (sekretar Administrativnog
odbora) .

2.7.12. Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije?®

Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije je efektivno radila 7 casova i 35 minuta. U tom
periodu su razmotrene tri tacke dnevnog reda.

Sjednicama Komisije su prisustvovali Andrija Mandi¢, predsjesnik Komisije (NOVA), Zoran Jeli¢,
Strahinja Bulaji¢, Hidajeta Bajramspahi¢, Branko Radulovi¢, Dordije Pinjati¢, Svetozar Golubovic i
Zoran Gospi¢, dok su izlaganja zaboljezili sledeci poslanici Andrija Mandi¢, Branko Radulovié¢, Zoran
Jeli¢, Hidajeta Bajramspahié, Dordije Pinjati¢, Svetozar Golubovié, Strahinja Bulaji¢ i Zoran Gospic.

Od lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela izlagali su Danijel Brol (predsjednik borda
direktora “Zeljezare* Niksi¢), Janko Vucini¢ (predsjednik sindikata “Zeljezare“ Niksi¢ ), Vanja Calovi¢
(izvrsna direktorica MANS-a), Dragan Kujovi¢ (pomocmik ministra ekonomije) i Branko Vujovic¢ (ministar
ekonomije).

2.7.13. Zajednicke sjednice vise radnih tijela?’

Zajednicke sjednice vise radnih tijela su efektivno trajale 7 casova i 20 minuta. U tom periodu su
razmotrene cCetiri tacke dnevnog reda, ukljucujuci dva predloga zakona kao, i osam amandmana na
predlozenu legislativu.

Sjednicama Odbora su prisustvovali Miloje Pupovi¢ (SNP), Branka Tanasijevi¢ (DPS), Branko Cavor (DPS),
Dusanka Dzakula Tusup (PZP), Budimir Aleksi¢ (NOVA), Dordije Pinjati¢ (DPS), Fahrudin Hadrovic¢ (DPS),
Hidajeta Bajramspahic¢ (SDP), Amer Halilovi¢ (BS), Ljerka Dragicevi¢ (HGI), Snezana Jonica (SNP), Zoran

27 - _— v Y . - . . -
Administrativni odbor Skupstine ima 13 clanova, od cega osam iz redova vladajuce koalicije i pet iz opozicionih partija, a
nadleznosti Odbora definisane su clanom 49 Poslovnika. Radivoje Nikéevi¢ (DPS) je predsjednik Odbora, Emilo Labudovi¢c (NOVA)
je zamjenik predsjednika Odbora, a ¢lanovi Odbora su Koca Pavlovi¢, Luid Skrelja, Milorad Vuleti¢, Vasilije LaloSevi¢, Mevludin
Nuhodzi¢, Amer Halilovi¢, Zoran Gospic, Borislav Banovic, Rifat Rastoder, Velizar Kaluderovi¢ i Mehmet Bardhi.
3 Komisija za kontrolu i pracenje postupka privatizacije ima 8 ¢lanova, od ¢ega i vladajuca koalicija i opozicione partije imaju
po Cetiri predstavnika, a nadleznosti Komisije nije definisana poslovnikom Skupstine Crne Gore, ve¢ Odlukom o osnivanju
Komisije. Andrija Mandi¢ (NOVA) je predsjednik Komisije, a clanovi su Dordije Pinjatic, Zoran Jeli¢, Strahinja Bulaji¢, Svetozar
Golubovi¢, Branko Radulovic, Zoran Gospic i Hidajeta Bajramspahic.
By posmatranom periodu su odrzane Cetiri zajednicke sjednice vise radnih tijela. Dvije zajednicke sjednice su odrzali Odbor za
zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbor za ljudska prava i slobode. Odbor za rodnu ravnopravnost, Odbor za zdravstvo, rad i
socijalno staranje i Odbor za ljudska prava i slobode su odrzali jednu zajednicku sjednicu, a jednu zajednicku sjednicu su odrzali
i Odbor za rodnu ravnopravnost, Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje.
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Jeli¢ (DPS), Valentina Radulovi¢ S¢epanovi¢ (DPS), Amir Hollaj (AKP), Emilo Labudovi¢ (NOVA), Sefkija
Muri¢ (DPS), Radoica Luburi¢ (DPS), Zoran Srzenti¢ (DPS), Nada Drobnjak (DPS), Natasa Vukovi¢ (SNP),
Neven Gosovi¢ (SNP), Halil Dukovi¢ (DPS), Radosav Nisavi¢ (SNP), Koca Pavlovi¢ (PZP), Kemal Purisi¢
(BS), Novica Stani¢ (NOVA), Maida Beslic (DPS), Ervin Spahi¢ (SDP), Suljo Mustafuc¢ (BS), Velizar
Kaluderovic (SNP) i Veselinka Pekovic¢ (SNP).

Izlaganja na zajednickim sjednicama vise radnih tijela su zabiljezili sledec¢i poslanici Branka
Tanasijevic, Dordije Pinjati¢, Dusanka Dzakula Tusup, Novica Stani¢ i Neven Gosovic.

0d lica koja nisu poslanici, na sjednicama ovog radnog tijela izlagali su Suad Numanovic¢ (ministar rada
i socijalnog staranja), Gorica Savovi¢ (pomoc¢nik ministra zdravlja), Branko Vujovi¢ (ministar
ekonomije), Miras Radovi¢ (ministar pravde) i Anka Stojkovi¢ (pomocnica ministra rada i socijalnog
staranja).
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3. KONTROLNA FUNKCIJA PARLAMENTA

Skupstina Crne Gore osim zakonodavne funkcije, ima obavezu i da kontroliSe rad izvrsne vlasti. Kako bi
efikasno sprovodila svoju kontrolnu funkciju, Skupstina ima na raspolaganju set mehanizama kojima od
izvrsne vlasti moze da zatrazi informacije, ali i da im preporuci odnosno naloZi sprovodenje konkretnih
aktivnosti kako bi se neki problemi prevazisli.

Parlament moze da organizuje konsultativno i kontrolno saslusanje i parlamentarnu istragu kako bi
pribavio sve vaZne informacije o nekom slucaju ili pojavi. Stavise, poslanici mogu, podnosenjem
Interpelacije o radu nekog organa izvrsne vlasti, da razmotre konkretne probleme i da usvoje zakljucke
koji su obavezujuci za izvrsnu vlast. Premijerski sat i poslanicka pitanja su takode nacini na koji
poslanici mogu vrsiti kontrolnu funkciju, postavljanjem pitanja predsjedniku Vlade i ostalim
predstavnicima izvrsne vlasti, koji imaju obavezu da na ova pitanja odgovore.

3.1 KONTROLNO | KONSULTATIVNO SASLUSANJE

U periodu od 01. januara do 31. jula 2010. godine skupstinska radna tijela organizovala su ukupno 11
saslusanja i to 3 kontrolna i 8 konsultativnih.

3.1.1. Kontrolna saslusanja

U februaru 2010. godine Odbor za bezbjednost i odbranu je odrzao kontrolno saslusanje direktora
Uprave za sprecavanje pranja novca, Predraga Mitrovica. Tema kontrolnog saslusanja ticala se
preduzetih aktivnosti iz nadleZnosti Uprave za spreavanje pranja novca u sluéaju ,Sari¢“ i akciji
,Balkanski ratnik“.

Odbor za bezbjednost i odbranu takode je u februaru 2010. godine odrzao kontrolno saslusanje
tadasnjeg direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, Duska Markovi¢a. Kao i u prethodnom slucaju
Tema kontrolnog saslusanja ticala se preduzetih aktivnosti iz nadleznosti Agencije za nacionalnu
bezbjednost u slucaju ,,Sari¢“ i akciji ,,Balkanski ratnik“

Sledece kontrolno saslusanje je, u martu 2010. godine, odrzao Odbor za politicki sistem, pravosude i
upravu. Tom prilikom je odrzano kontrolno saslusanje ministra pravde, Mirasa radovic¢a, a sprovedeno
je radi pribavljanja informacija o realizovanim i planiranim aktivnostima u okviru medunarodne pravne
saradnje u kriviénim stvarima izmedu pravosuda Crne Gore i pravosuda zemalja u regionu.

3.1.2. Konsultativna saslusanja

U martu 2010. godine, Odbor za medunarodne odnose i evropske je povodom aktuelnih pitanja spoljne
politike, organizovao konsultativno saslusanje ministra vanjskuh poslova Milana Rocena.

Kosultativno saslusanje na temu ,Tarife i cijene elektricne energije - januarski racuni” organizovao je
Odbor za ekonomiju, finansije i budZet u martu 2010. godine. Tom prilikom su saslusani predstavnici:
Odbora direktora Regulatorne agencije za energetiku, Vlade Crne Gore, Elektroprivrede Crne Gore,
Saveza sindikata Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, NVO Instituta Alternativa i NVO
Centra za zastitu potrosaca.

U izvje$taju koji je Skupstina pripremila o svom radu®® navedeno je da je u posmatranom periodu bilo
viSe konsultativnih saslusanja. Takav rezultat je Skupstinska administracija dobila iz razloga Sto je
odredena prisustva predstavnika Vlade koji su imali razgovore sa ¢lanovima Odbora na samoj sjednici,
svrstala u konsultativna saslusanja iako sam Odbor ta lica nije pozvao na konsultstivno saslusanje.
Takva situacija je zabiljeZena na Odboru za medunarodne odnose i evropske integracije®'.

%0 1zvjestaj Skupstine se odnosi na period od 01.01.2010 do 30.06.2010.
3" Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije je u dva navrata ugostio ministarku za evropske integracije, Gordanu
Purovic. U februaru 2010. godine, na Odboru su poslanici sa ministrakom razmatrali izvjeStaje za decembar 2009. i januar 2010.
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3.2. POSLANICKA PITANJA | PREMIJERSKI SAT
3.2.1. Poslani¢ka pitanja

Poslovnik Skupstine Crne Gore predvida da se sjednice posvecene Premijerskom satu i poslani¢kim
pitanjima odrzavaju minimum jednom u 2 mjeseca za vrijeme trajanja redovnog zasijedanja*?.

U toku Prvog redovnog zasijedanja 24. Saziva u 2010. godini odrzane su dvije sjednice posvecene
poslanickim pitanjim i premijerskom satu. Prva sjednica je odrzana 10. marta 2010. godine, a druga
sjednica je bila zakazana za 16. jun 2010. godine.

Prikupljeni podaci koji su poslanici postavljali poslanickih pitanja dati su u tabeli.

u
Poslanicka pitanja po Postavljeno procenti | Odgovor | Zadovoljav Dop. Dop. Dop.
poslanicima pitanje ma eno ajuce pitanja odg. zadovolj
Miloje Pupovic (SNP) 4 3.25% 4 1 0 0 0
Amir Hollaj (AKP) 4 3.25% 4 0 3 2 0
Branko Radulovi¢ (PZP) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Budimir Aleksi¢ (NOVA) 4 3.25% 4 0 3 1 0
Dragoslav S¢ekic (SNP) 4 3.25% 4 0 1 1 0
Dusanka Dzakula Tusup
(PZP) 4 3.25% 4 0 2 1 0
Emilo Labudovi¢ (NOVA) 4 3.25% 4 0 1 0 0
Goran Danilovi¢ (NOVA) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Koca Pavlovic (PZP) 4 3.25% 4 0 4 2 0
Mehmet Bardhi (DSCG) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Milan Knezevi¢ (SNP) 4 3.25% 4 0 1 1 0
Natasa Vukovi¢ (SNP) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Nebojsa Medojevic
(PZP) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Neven Gosovi¢ (SNP) 4 3.25% 0 3 2 0
Velizar Kaluderovi¢
(SNP) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Svetozar Golubovic¢
(SNP) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Vasilije LaloSevi¢ (SNP) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Novica Stani¢ (NOVA) 4 3.25% 4 0 2 2 0
Snezana Jonica (SNP) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Strahinja Bulajic (NOVA) 4 3.25% 4 0 3 0 0
Slaven Radunovic¢
(NOVA) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Srda Bozovi¢ (SNP) 4 3.25% 4 0 0 0 0
Radojica Zivkovic
(NOVA) 4 3.25% 4 0 1 0 0
Predrag Bulatovic¢ (SNP) 4 3.25% 4 0 1 0 0
Aleksandar Damjanovi¢
(SNP) 3 2.44% 3 0 0 0 0
Veselinka Pekovic¢ (SNP) 3 2.44% 3 0 0 0 0
Obrad Gojkovi¢ 3 2.44% 3 0 0 0 0
Amer Halilovi¢ (BS) 2 1.63% 2 1 0 0 0

godine o ispunjavanju obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. U martu 2010. godine je organizovana jos jedna
sjednica na kojoj je ministarka Durovi¢c pozvana kako bi sa poslanicima razgovarala o dodatnim pitanjima na upitnik Evropske
komisije.

32 €lan 187 Poslovnika Skupstine Crne Gore ‘Poslani¢ko pitanje postavlja se na posebnoj sjednici Skupstine, koja se odrzava
najmanje jedanput dvomjesecno u toku redovnog zasijedanja.’
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Dobrica Sljivancanin
(SNP) 2 1.63% 2 0 1 0 0
Andrija Mandic¢ (NOVA) 2 1.63% 2 0 0 0 0
Srdan Brajovi¢ (PZP) 2 1.63% 2 0 0 0 0

Genci Nimanbegu

(FORCA) 2 1.63% 2 0 0 0 0
Kemal Purisic¢ (BS) 2 1.63% 2 2 0 0 0
Radosav Nisavi¢ (SNP) 2 1.63% 2 0 0 0 0
Damir Sehovic (SDP) 1 0.81% 1 0 0 0 0
Milisav Cori¢ (SNP) 1 0.81% 1 0 1 0 0
Rasko Konjevi¢ (SDP) 1 0.81% 1 0 1 1 1
Fahrudin Hadrovic¢ (DPS) 1 0.81% 1 1 0 0 0
Ukupno 123 100% 123 5 28 13 1

Tabela 35: Poslanicka pitanja po poslanicima

Agregacijom podataka o poslanicima koji su postavljali poslanicka pitanja na plenarnoj sjednici dosli
smo do podataka koliko su politicke partije ucestvovale u ukupnom broju postavljenih poslanickih
pitanja. Prikupljeni podaci dati su u tabeli.

Poslanicka pitanja| Ukupno u Odgovoreno | Zadovoljavaju¢e | Dop. Dop. Dop.
po partijama: postavljeno | procentima pitanja [ odgovora |zadovolj.
poslanickih
pitanja
Socijalisticka 58 47,15% 58 1 8 4 0
Narodna Partija
Nova Srpska 30 24,39% 30 0 10 3 0
Demokratija
Pokret Za 18 14,63% 18 0 6 3 0
Promjene
Bosnjacka Stranka 4 3,25% 4 3 0 0 0
Demokratski Savez 4 3,25% 4 0 0 0 0
u Crnoj
Albanska Koalicija 4 3,25% 4 0 3 2 0
- Perspektiva
Socijaldemokratska 2 1,63% 2 0 1 1 1
Partija
Forca 2 1,63% 2 0 0 0 0
Demokratska 1 0,81% 1 1 0 0 0
Partija Socijalista
Ukupno 123 100% 123 5 28 13 1

Tabela 36Poslanicka pitanja po partijama

Najvise poslani¢kih pitanja na plenarnim sjednicama postavila je Socijalisticka Narodna Partija, 58
poslanickih pitanja odnosno oko 47% od Cega je na 58 pitanja odgovoreno, a sa jednim odgovorom su
bili zadovoljni, postavili su takode i 8 dopunskih pitanja na koje su dobili 4 odgovora, a odgovorima nisu
bili zadovoljni. Nova srpska demokratija je ukupno postavila 30 poslanicka pitanja ili oko 24% od
ukupnog broja na koja su i dobili odgovor. Postavili su takode i 10 dopunskih pitanja, a na 3 su dobili
odgovore kojima nisu zadovoljni. Slijedi Pokret Za Promjene sa 18 pitanja ili oko 14% od ukupnog broja,
dobili su odgovore na postavljena pitanja, a na 6 dodatnih pitanja dobili su 3 odgovora kojima nisu bili
zadovoljni. Bosnjacka Stranka postavila je 4 pitanja to jest oko 3% od ukupnog broja i zadovoljni su sa
svih 4 odgovora, a sa 3 odgovora su bili zadovoljni.

Demokratski Savez u Crnoj Gori i Albanska Koalicija - Perspektiva su postavili po 4 poslanicka pitanja,
Sto cini oko 4% ukupnog broja poslanickih pitanja, dobili su odgovore na sva pitanja. Poslanik Albanske
Koalicije - Perspektiva postavio je i 3 dopunska pitanja, a na 2 je dobio odgovor kojima nije bio
zadovoljan. Socijaldemokratska Partija imala je 2 pitanja ili preko 1%, dobila je odgovre kojima je bila
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zadovljna. Postavili u jedno dopunsko pitanje na koje su dobili odgovor kojim su bili zadovoljni. Forca
je takode postavila 2 pitanja ili oko 1% od ukupnog broja, na koje je dobila odgovor. Demokratskoj
Partiji Socijalista odgovoreno je na jedno pitanja koja su postavili i bili su zadovoljni odgovorom.

3.2.2 Premijerski sat

Podaci o tome koji su poslanici postavljali pitanja Premijeru dati su u tabeli koja slijedi.

Rb Premijerski sat po poslanicima: Ukupno U procentima
1-5 Predrag Sekuli¢ (DPS) 2 16,67%
1-5 Nebojsa Medojevic (PZP) 2 16,67%
1-5 Andrija Mandi¢ (NOVA) 2 16,67%
1-5 Borislav Banovic (SDP) 2 16,67%
1-5 Amer Halilovi¢ (BS) 2 16,67%
6-7 Vasilije LaloSevic¢ (SNP) 1 8,33%
6-7 Neven Gosovi¢ (SNP) 1 8,33%
Ukupno 12 100%

Tabela 37: Premijerski sat po poslanicima

Agregacijom podataka o poslanicima koji su postavljali pitanja Premijeru na plenarnoj sjednici dosli
smo do podataka koliko su politicke partije ucestvovale u ukupnom broju postavljenih poslanickih
pitanja. Prikupljeni podaci dati su u tabeli.

Premijerski sat po  |Ukupno u Odgovoreno|Zadovoljavaju¢e| Dop. Dop. Dop.
partijama: procentima pitanja | odgovora | zadovolj.
Socijalisticka Narodna 2 16.67% 2 0 0 0 0
Partija
Pokret Za Promjene 2 16.67% 2 0 0 0 0
Nova srpska demokratija 2 16.67% 2 0 0 0 0
Demokratska Partija 2 16.67% 2 2 0 0 0
Socijalista
Socijaldemokratska 2 16.67% 2 2 0 0 0
Partija
Bosnjacka Stranka 2 16.67% 2 2 0 0 0
Ukupno 12 100% 12 6 0 0 0

Tabela 38: Premijerski sat po partijama

Pitanja Premijeru postavile su Socijalisticka Narodna Partija, Pokret Za Promjene, Nova srpska
demokratija, Demokratska Partija Socijalista, Socijaldemokratska Partija i BosSnjacka Stranka, a
postavili su po 2 pitanja ili preko 16% od ukupnog broja, dobili su odgovore na sva pitanja. Demokratska
Partija Socijalista, Socijaldemokratska Partija i BoSnjacka Stranka bili su zadovoljni odgovorima.
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IV GLAVA 2 - FINANSIJE SKUPSTINE

4. BUDZET SKUPSTINE CRNE GORE U 2010. GODINI

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2010.godinu®® za Skup3tinu Crne Gore opredijeljeno je preko 5.1
miliona eura. U 2010. godini su ukupna sredstva namjenjena Skupstini Crne Gore uvecana za 0,64% u
odnosu na sredstva koja su bila predvidena rebalansom budZeta za 2009. godinu.

Budzetom za 2010. godinu su povecana sredstva za zarade poslanika, dok je predvideno smanjenje
sredstava za preko 20% za materijal i usluge. Sa druge strane su povecana sredstva za zarade
skupstinske administracije, dok su znacajno smanjeni iznosi predvideni za transfere institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, kao i kapitalni izdaci, i to za 70%, odnosno 71% u odnosu ha
sredstva opredjeljena u prethodnoj godini, respektivno.

U tabeli koja slijedi, dat je prikaz sredstava koja su Skupstini bila na raspolaganju u skladu sa Zakonom
o budzetu za 2009. godinu u odnosu na budZet za 2010. godinu.

Funkcionalna Ekonomska Rebalans budzeta Budzet za 2010. | Promjene
Skupstina Crne Gore 5.069.511,62 5.102.180,79 0,64%
Program: Unapredenje o
2941 zakonodavne infrastrukture 3.020.715,55 3.078.452,96 1,91%
4 Izdaci 3.020.715,55 3.078.452,96 1,91%
M1 Tekudi izdaci 3.020.715,55 3.035.271,14 0,48%
0 411 | Bruto zarade i doprinosi na 2.005.928,30 2.127.732,60 6,07%
111 teret poslodavca
0111 412 | Ostala primanja 282.487,25 287.575,00 1,80%
0111 413 | Rashodi za materijal i usluge 732.300,00 619.963,54 -15,34%
44 Kapitalni izdaci 0,00 43.181,82 100%
441 Kapitalni izdaci 0,00 43.181,82 100%
2951 Program: Administracije 2.048.796,07 2.023.727,82 -1,22%
4 Izdaci 2.048.796,07 2.023.727,82 -1,22%
M Tekudi izdaci 1.861.796,07 1.940.091,46 4,20%
411 | Bruto zarade i doprinosi na 767.121,97 886.661,00 15,58%
0111 teret poslodavca
0111 412 | Ostala primanja 41.535,75 74.478,00 79,31%
0111 413 | Rashodi za materijal i usluge 918.138,35 873.952,46 -4,81%
0111 414 | Tekuce odrzavanje 75.000,00 45.000,00 -40,00%
0111 416 | Renta 60.000,00 60.000,00 0,00%
Transferi institucijama,
43 pojedincima, nevladinom i 30.000,00 15.000,00 -50,00%
javnom sektoru
Transferi institucijama,
431 | pojedincima, nevladinom i 30.000,00 15.000,00 -50,00%
0111 javnom sektoru
44 Kapitalni izdaci 157.000,00 68.636,36 -56,28%
0111 441 | Kapitalni izdaci 157.000,00 68.636,36 -56,28%
Tabela 39: Budzet/Rebalans budzeta za 2009.godinu
33 Skupstina Crne Gore je u decembru 2009. godine donijela Zakon o budzetu Crne Gore za 2010. godinu
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4.1, Struktura budzeta Skupstine

Budzet Skupstine se sastoji iz dva programa. Prvi je program unapredenja .ZakonOdavna
zakonodavne infrastrukture koji sadrzi sredstva opredijeljena za rad Administracija infrastruktura
poslanika. Drugi je program administracije iz koga se finansira redovno 40% 60%

poslovanje Skupstine i njene administracije.

Grafik 1 pokazuje da je =za program unapredenja zakonodavne
infrastrukture predvideno je oko 60% ukupnog budzeta, a za program
administracije oko 40%.

Grafik 13: Struktura budzeta Skupstine

Crne Gore
4.1.1. Program unapredenja zakonodavne infrastrukture
Materijali i Kapitalni izdaci Za zarade poslanika, poreze i doprinose je opredijeljeno
usluge 1% oko 70% sredstava iz programa unapredenja zakonodavne

20% infrastrukture.

Za ostala primanja poslanika izdvojeno je oko 9%, a za

Zarade, porezii . terijale i usluge jedna petina planiranih sredstava’.

Ostala primanja

poslanika . P 2

doprinosi
99 s - poslanika Za kapitalne izdatke predvideno je oko 1% sredstava
b 70%

namjenjenih  programu unapredenja  zakonodavne
infrastrukture.

Grafik 14: Struktura programa unapredenja zakonodavne
infrastrukture

4.1.2. Program administracije

Zarade skupstinske administracije, porezi i doprinosi ¢ine oko 44% ukupnih sredstava ovog budzetskog
programa, dok je nesto manje sredstava, odnosno oko 43% budzeta predvideno za materijale i usluge.
Za kapitalne izdatke i rentu je predvideno po oko 3% sredstava iz ovog programa, ostala primanja
administracije su na nivou od 4%, tekuce odrZavanje iznosi oko 2% ukupnog programa, a rashodi na
transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru oko 1%.

3 Sredstva za materijale i usluge u okviru ovog programa podrazumijevaju rashode za sluzbena putovanja poslanika u zemlji i
inostranstvu, za reprezentaciju za poslanike u zemlji i inostranstvu, kao i rashode za telefonske usluge za poslanike.
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Grafik 15: Struktura programa adminitracije
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5. POTROSNJA SREDSTAVA IZ PROGRAMA UNAPREDENJA ZAKONODAVNE INFRASTRUKTURE

U prvih sedam mjeseci 2010. godine, potroseno je oko 50% ukupnih sredstava planiranih u okviru
Programa unapredenja zakonodavne infrastrukture.

Grafik 16 pokazuje da su u
sredstvima po svim
kategorijama koje se odnose na
program zakonodavne
infrastrukture napravljene OPreostala
. . R 60% - — — s —

Znacajne ustede. Najveca sredstva
procentualna usteda je
zabiljezena u dijelu rashoda za
kapitalne izdatke.

100%

80%

40% M Potrosena
sredstva

20%

Za rashode za materijale i
usluge, kao i za zarade, poreze i 0% - - -

doprinose poslanika utroseno je Zarade, porezi i Ostala Rashodiza  Kapitalni izdaci
preko  polovine raspolozivih doprinosi primanja materijal i

sredstava, a za ostala primanja® usluge

manje od polovine predvidenog  Grafik 16: Nivo potrosenje budzetskih stavki u okviru Programa unapredenja zakonodavne
iznosa. Oko petina sredstava je infrastrukture

izdvojena za kapitalne izdatke.

Tabela 40 sadrzi apsolutne iznose utrosenih i preostalih sredstava po budzetskih kategorijama.

Program: Unapredenje zakonodavne infrastructure Utrosvena sredstva iz Preosvt ala sredstva u
budzeta za 2010. budzetu za 2010.
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 1.083.818,21 1.043.914,39
Ostala primanja 125.131,76 162.443,24
Rashodi za materijal i usluge 328.954,51 291.009,03
Kapitalni izdaci 11.115,29 32.066,53
Ukupno 1.549.019,77 1.529.433,19

Tabela 40: Realizacija budzetskih sredstava na programu unapredenja zakonodavne infrastrukture
5.1. Li¢na primanja poslanika

Iz budzeta Skupstine se finansiraju zarade poslanika koji obavljaju te funkcije u aktuelnom sazivu, ali i
biviih poslanika, i to u trajanju od godinu dana od prestanka funkcije*

Poslanici se mogu podijeliti u dvije kategorije: one koji profesionalno obavljaju tu funkciju, odnosno
nemaju drugo zaposlenje, pa time i primaju punu poslanicku platu; i poslanike koji su istovremeno
zaposleni u drugim institucijama ili privrednim drustvima i Skupstina im ispla¢uje samo nedostajuci dio
sredstava, kako bi njihova ukupna mjesecna zarada bila na nivou plate profesionalnih poslanika®.

Zarada profesionalnih poslanika se obracunava mnozenjem koeficijenta koji propisuje zakon® sa
njegovom vrijedno$¢u, koju utvrduje Administrativni odbor Skupstine®.

% Ostala primanja poslanika ukljucuju tople obroke, naknade za godi$nji odmor, naknade za otpremnine i dodatne naknade za
ucesce u skupstinskim odborima.

% Ostala primanja poslanika uklju¢uju tople obroke, naknade za godi$nji odmor, naknade za otpremnine i dodatne naknade za
ucesce u skupstinskim odborima.

% U skladu sa zakonom o zaradama i ostalim primanjima drzavnih i javnih funkcionera, za vrijeme vrienja funkcije poslanici
imaju pravo na: zaradu za obavljanje drzavne funkcije; razliku izmedu zarade ili penzije koju ostvaruje i zarade koju bi ostvario
da drzavnu funkciju obavlja profesionalno; naknadu troskova; drugu naknadu u vezi sa vrsenjem funkcije.

38 7akon o zaradama i drugim primanjima drzavnih i javnih funkcionera propisuje da je za poslanike koeficijent 11.50.
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Profesionalni poslanici

late
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Grafik 17: Prosjecna plata poslanika koji profesionalno obavljaju tu
funkciju

U oba saziva ukupno 70 poslanika je profesionalno obavljao tu funkciju®'. U tabeli 41 dat je prikaz
prosjecnih zarada profesionalnih poslanika za prvih sedam mjeseci 2010, a u Aneksu 47 su podaci o
licnim primanjima svakog od profesionalno angazovanih poslanika.

Mjesec Januar Februar Mart April Maj Jun Jul
Ukupan iznos
zarada 76.745,63 | 74.744,66 | 75.443,25 | 79.617,58 75.360,93 76.756,26 | 74.533,49
Broj poslanika 55 55 56 57 56 56 55
Prosjecna zarada
poslanika* 1.395,37 1.358,99 1.347,20 1.396,80 1.345,73 1.370,65 1.355,15

Tabela 41: Ukupna i prosjecna zarada profesionalnih poslanika tokom 2010. godine

U prvih sedam mjeseci 2010. godine najvecu zaradu je imao poslanik Mehmet Bardhi, pa predsjednik
Skupstine Ranko Krivokapi¢ i poslanici Radivoje Nikevi¢ i Luid Skrelja. Slijede DZavid Sabovi¢, Radojica
Zivkovi¢, zatim potpredsjednik Skupstine, Rifat Rastoder, a nakon njega poslanici, Branko Cavor, Neven
Gosovi¢ i Novica Stanic.

U tabeli 42 su dati podaci o deset profesionalnih poslanika sa najvec¢im ukupnim primanjima u toku
2010. godine, koja su opredijeljena iz budzeta Skupstine.

RB Ime i prezime Politi¢ka partija Ukupna neto zarada (januar - jul 2010.)* Prosje€no™
1 Mehmet Bardhi DSCG 10.933,68 € 1.561 €
2 Ranko Krivokapic¢ SDP 10.892,87 € 1.556 €
3 Radivoje Nikéevic DPS 10.725,80 € 1.532 €
4 Luid Skrelja DPS 10.409,83 € 1.487 €
5 DZavid Sabovi¢ SDP 10.353,49 € 1.479 €
6 Radojica Zivkovi¢ NOVA 10.332,25 € 1.476 €
7 Rifat Rastoder SDP 10.322,60 € 1.474 €
8 Branko Cavor DPS 10.265,96 € 1.466 €
9 Neven Gosovic SNP 10.262,37 € 1.466 €
10 Novica Stanic NOVA 10.256,48 € 1.465 €

Tabela 42: Poslanici sa najvisim primanjima

% Administrativni odbor je radno tijelo Skupstine i ¢ine ga poslanici. Na taj nacin, poslanici sami sebi faticki odreduju iznos
mjeseCne zarade. Aktuelna vrijednost koeficijenta koju je utvrdio Odbor je 75 eura.

‘0" Otpremnine za poslanike koji su prestali da obavljaju funkciju, razna jednokratna primanja, dotacije za iznajmljivanje
stambenog prostora i sl.

“! 14 poslanika iz 23. Saziva i 55 poslanika iz 24. Saziva su profesionalno obavljali te funkcije. Poslanik Dragan Kujovic je
profesionalno obavljao funkciju poslanika koja je prestala usled smrti poslanika u toku 24. Saziva.

“2 Aritmeticka sredina ukupne plate i toplog obroka poslanika i broja poslanika koji tu funkciju obavljaju profesionalno.

“3 Ukupna neto zarada podrazumjeva zbir neto plate i toplog obroka koji je poslanicima isplacen u posmatranom periodu.

“ Prosje¢na zarada je racunata kao aritmeticka sredina ukupnog iznosa i broja mjeseci.
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Poslanici koji obavljaju i druge poslove

Tokom 2010. godine, u 24. sazivu ukupno 26 poslanika je obavljalo i druge poslove, pored poslanicke
funkcije. Nekim poslanicima je isplad¢ivan samo pausal, jer su njihove zarade prevazilazile poslanicke,
dok su neki ostvarivali pravo na doplatu razlike u zaradi. U Aneksu 48 je dat pregled li¢nih primanja
ovih poslanika.

5.2. Ostale beneficije: studija slucaja sluzbeni automobili

Ova studija sluéaja pokazuje da samo nekoliko poslanika vladajuce koalicije koristi sluzbene
automobile.

Podaci dati u poglavlju 2.1. odnose se na neto zarade poslanika i ne ukljuéuju druge beneficije koje oni
ostvariju po razlic¢itim osnovama. Tako poslanici primaju i naknade za rad u skupstinskim tijelima i
kolegijumu Predsjednika, placeni su im mobilni telefoni u iznosu do 100 eura i dobijaju poslanicki
pausal koji iznosi 30% njihove neto zarade. Ova primanja odredena su odlukama Administrativnog
odbora, koji ¢ine sami psolanici i na taj nac¢in odreduju sopstvene naknade i propisuju beneficije.

MANS je utvrdio da pored ovih beneficija neki poslanici koriste i sluzbena vozila Sto nije propisano
posebnom odlukom Administrativnog odbora, iako je i to pitanje u nadleZnosti ovog tijela®. Stoga,
koris¢enje sluzbenih vozila zavisi iskljucivo od volje Generalnog sekretara koji upravlja sredstvima i
imovinom Skupstine.

Nakon dvije godine*, MANS je prvi put dobio podatke o poslanicima koji koriste sluzbene automobile®
u 2009. godini, a Skupstina je i u 2010. godini nastavila da dostavlja trazene podatke. Podaci dati u
tabeli 43 pokazuju da su samo neki poslanici, i to svi iz vladajuce koalicije, imali moguénost da koriste
sluzbene automobile.

Poslanici koji su koristili sluzbene automobile u prvih sedam mjeseci 2010. godine*®

Poslanik Partija Funkcija
Ranko Krivokapi¢ SDP Predsjednik Skupstine Crne Gore
Rifat Rastoder SDP Potpredsjednik Skupstine Crne Gore

Predsjednik Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije; ¢lan Odbora

Miodrag Vukovi¢ DPS o
za ustavna pitanja i zakonodavstvo
Zeljko Sturanovié DPS Potpredsjednik Skupstine Crne Gore
Radivoje Nikcevi¢ DPS Predsjednik Administrativnog odbora; clan Odbora za bezbjednost i odbranu
Razko Konjevié SDP Clan Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije; clan Odbora za

ekonomiju, finansije i budzet; Clan odbora za bezbjednost i odbranu
Tabela 43: Poslanici koji koriste sluzbene automobile

5.3. Ostale beneficije: studija slucaja ostale naknade

Ova studija pokazuje da je u toku pracenja potrosnje skupstinskog budzeta od strane MANS-a, doslo do
unapredenja sistema evidencije o naknadama za koje primaju poslanici i administracija.

Na pocetku projekta, MANS je dobijao informacije o naknadama poslanika i sluzbenika Skupstine samo
kao ukupan novcani iznos utrosen tog mjeseca, bez detaljnijih informacija o tome ko je konkretno
primao naknade i u kojem obimu. Krajem 2009. godine po prvi put MANS dobija informacije o
naknadama za poslanike i administraciju u formi u kojoj smo to u ovom izvjestaju i predstavili. 1z

%5 U skladu sa ¢lanom 49. Poslovnika Skupstine Crne Gore, Administrativni odbor je nadleZan da donosi propise kojima se ureduju
prava i duznosti, kao i statusna pitanja poslanika.

“ Prvi zahtjev je podnesen 21.09.2007. godine

“7 Informacija dobijena 18.09.2009. godine

“8 Bivsi poslanik, Dragan Kujovi¢ je sluzbeni automobil koristio u prva tri mjeseca 2010. godine. U meduvremenu poslanik Kujovi¢
je preminuo i na taj nacin mu je i prestao mandat
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tabela koje slijede moZe se vidjeti da su dobijeni podaci o isplacenim naknadama za sluzbena
putovanja u inostranstvo za poslanike u periodu od januara do avgusta 2010. godine.

Tabela sadrzi informacije o broju poslanika koji su bili na sluzbenim putovanjima u inostranstvu kao i
spisak zemalja koje su posjetili. Tabela takode sadrzi podatke o iznosima koji su ispla¢eni za mjesece
novembar i decembar, a ticu se dnevnica, nocenja i ostalih troskova za putovanja u inostranstvo.

Tabele sa detaljnim podacima nalaze se u aneksu 49.

Sluzbena putovanja u inostranstvu za januar-avgust 2010. godine - poslanici
Drzava Broj osoba Dnevnice Nocenje Ostalo Ukupno
Francuska 11 4.080,00 6.026,20 0,00 10.106,20 €
Njemacka 8 1.026,00 0,00 0,00 1.026,00 €
Letonija 7 1.095,00 4.533,59 0,00 5.628,59 €
Bosna i Hercegovina 7 799,80 0,00 0,00 799,80 €
Hrvatska 5 913,25 472,06 0,00 1.385,31 €
Belgija 4 904,50 1.640,00 0,00 2.544,50 €
Turska 3 625,00 128,00 0,00 753,00 €
Jordan 2 424,00 1.715,27 0,00 2.139,27€
Italija 2 437,50 1.397,00 0,00 1.834,50 €
Norveska 2 1.313,00 0,00 0,00 1.313,00 €
Austrija 2 355,25 291,54 0,00 649,79 €
Bugarska 2 535,00 0,00 0,00 535,00 €
Jermenija 2 424,00 0,00 0,00 424,00 €
Srbija 2 135,00 0,00 0,00 135,00 €
Kipar 1 240,00 840,00 0,00 1.080,00 €
Svajcarska 1 0,00 790,64 0,00 790,64 €
Danska 1 420,00 248,50 0,00 668,50 €
Tajland 1 373,25 0,00 0,00 373,25 €
Poljska 1 212,00 0,00 0,00 212,00 €
Albanija 1 177,00 0,00 0,00 177,00 €
Makedonija 1 132,80 0,00 0,00 132,80 €

Tabela 44: Iznos izdvojen za sluzbena putovanja poslanika u inostranstvo za januar - avgust 2010. godine
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6. POTROSNJA SREDSTAVA IZ PROGRAMA ADMINISTRACIJE

U prvih sedam mjeseci 2010. godine potroseno je oko 37% sredstava planiranih u okviru Programa
administracije.

Grafik 18 pokazuje da su

- ; 100%
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iznosa. Na rashode za kapitalne Grafik 18: Nivo potrosenje budzetskih stavki u okviru Programa administracije
izdatke izdvojeno nesto vise od

petine od predvidenih sredstava.

Utroseno je skoro 60% sredstava predvidenih za rentu, kao i za transfere institucijama, pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru.

Tabela 45 sadrzi apsolutne iznose utrosenih i preostalih sredstava po budzetskim kategorijama.
Preostala sredstva u

budzZetu Skupstine
Crne Gore za 2010.

UtrosSena sredstva iz budZeta Skupstine

Program: Adm Crne Gore za 2010.

Bruto zarade i doprinosi na teret

poslodavca 375.673,95 510.987,05
Ostala primanja 10.024,75 64.453,25
Rashodi za materijal i usluge 325.205,16 548.747,30
Tekuce odrzavanje 20.203,78 24.796,22
Renta 33.951,75 26.048,25
Transferi institucijama, pojedincima,

nevladinom i javnom sektoru 8.400,00 6.600,00
Kapitalni izdaci 17.572,24 51.064,12
Ukupno 757.079,88 1.232.696,19

Tabela 45: Realizacija budzetskih sredstava na programu administracije

49 Ostala primanja ukljucuju tople obroke, naknade za godinji odmor, naknade za otpremnine i sl.
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6.1. Li¢na primanja skupstinske administracije

Zarada skupstinske administracije je definisana platnim razredima i koeficijentima koji su propisani
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjesStenika®°.

ProsjeCna zarada zaposlenih u skupstinskoj
administraciji iznosila je oko 405 eura.

prosjecne zarade

Iznos

A : N
5"’0 ((Q;o \\&(\. vd\\ \@ 3‘)0 ©
Grafik 19: Prosjecna plata skupstinske administracije

Broj zaposlenih u Skupstini koji su u posmatranom periodu ostvarivali pravo na zaradu je varirao, sa 93
zaposlena koliko ih je bilo na januarskoj platnoj lisiti, do broja 96, koliko ih je bilo na platnoj listi za
jul 2010. godine. U meduvremenu broj zaposlenih je opadao i rastao. U tabeli 46, dat je prikaz
prosjecnih primanja skupstinske administracije za prvih sedam mjeseci 2010. godine'.

Prosjecna plata i topli obrok skupstinske administracije tokom 2010. godine

Mjesec Januar Februar Mart April Maj Jun Jul
Ukupna plata
i topli obrok
sluzbenika 39.095,52 31.872,44 33.339,45 33.446,52 33.255,08 39.379,01 | 37.694,21
Broj
sluzbenika u
datom
mjesecu 93 84 82 81 82 95 96
Prosjecna
zarada
sluzbenika 420,38 379,43 406,58 412,92 405,55 414,52 392,65

Tabela 46: Ukupna i prosjecna primanja zaposlenih u skupstinskoj administraciji

U prvih sedam mjeseci 2010. godine najveca ukupna primanja je imao zamjenik generalnog sekretara
Skupstine Slobodan Dragovié¢, pa generalni sekretar Damir Davidovic¢. Sledece na listi su Branislavka
Vujadinovic¢ i Sladana Pejovic, savjetnice Predsjednika Skupstine.

Slijede Ivan Vujovi¢, sef kabineta Predsjednika Skupstine, zatim Nada Vukicevi¢, sekretar Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet, te Ana Miljanic i Andrej Nikolaidis, savjetnici Predsjednika Skupstine.

Jelena Radonji¢, pomocnica generalnog sekretara, je sledeca na listi, a nakon nje Momir Joksimovic,
sekretar Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje.

U tabeli 47 su dati podaci o sluzbenicima sa najve¢im ukupnim primanjima u toku 2010. godine koja su
opredijeljena iz budzeta Skupstine, a u Aneksu 50 su dati podaci o ukupnim primanjima svih sluzbenika.

30 Tekst zakona je dostupan na web site-u MANS-a.
3" Prilikom izrade prosje¢ne zarade, racunate su neto plate i topli obroci svih zaposlenih koji su se nalazili na zvaniénom platnom
spisku Skupstine.
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Ukupna primanja (neto
Ime i prezime Funkcija zarada i topli obrok) za Prosje¢no®?

period januar - avgust

2010.

Slobodan Dragovi¢ Zamjenik generalnog sekretara 8.391,68 € 1.198 €
Damir Davidovi¢ Generalni sekretar 7.207,95 € 1.029 €
Branislavka Vujadinovic¢ Savjetnik Predsjednika 4.456,58 € 636 €
Sladana Pejovic Savjetnik Predsjednika 4.456,58 € 636 €
Ivan Vujovic¢ Savjetnik Predsjednika 3.982,11 € 568 €
Nada Vukicevic¢ Sekretar odbora 3.960,23 € 565 €
Ana Miljanic¢ Savjetnik Predsjednika 3.959,44 € 565 €
Andrej Nikolaidis Savjetnik Predsjednika 3.956,81 € 565 €
Jelena Radonji¢ Pomocnica generalnog sekretara 3.929,17 € 561 €
Momir Joksimovic Sekretar odbora 3.914,47 € 559 €

Tabela 47: Sluzbenici sa najvisim primanjima
6.2. Javne nabavke

U prvih sedam mjeseci 2010. godine Skupstina je raspisala trinaest tendera, od kojih je osam bilo po
Soping metodu, cetiri tendera su sprovedena po otvorenom postupku javne nabavke, a jedan po
pregovarackom metodu. Detaljnije informacije o raspisanim tenderima, kao i o kompanijama koje su
dobile ugovore, date su u nastavku.

Tender za nabavku digitalnog fotokopir aparata (Soping metod)

Skupstina Crne Gore je 22. februara 2010. godine raspisala tender za za nabavku digitalnog fotokopir
aparata. Procijenjena vrijednost ove javne nabavke iznosila je 6.000,00 eura.

Ponude su dostavile tri kompanije: S¢epanovi¢ d.o.o. Podgorica sa ponudom 5,984.55 eura, Biromont
d.o.o0. Podgorica sa ponudom 5.990,40 eura i Digital Copy d.o.0. Podgorica sa ponudom 5.991,57 eura.

§kup§tina je 12. marta 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu, firmi
Scepanovic d.o.0. Podgorica Cija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija.

Tender za nabavku goriva za morotna vozila (eko dizel, D2, bezolovni)

Skupstina Crne Gore je 08. februara 2010. godine raspisala tender za nabavku goriva za motorna vozila
(eko dizel, D2, bezolovni). Tender je objavljen na internet stranici Direkcije za javne nabavke i u
dnevnom listu Pobjeda, a procijenjena vrijednost ove javne nabavke iznosila je 46,988.00 eura.

Predsjednik tenderske komisije bio je Jelena Radonji¢, a njeni ¢lanovi Vjera Prelevi¢ i Dragan
Milutinovic.

Ponudu je dostavila jedna kompanija: Jugopetrol AD Kotor sa ponudom 46,988.00 eura.
Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je bio najniZza ponudena cijena.

Skupstina je 24. marta 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu. Kako
je jedina dostavila ponudu, ugovor je dodjeljen firmi Jugopetrol AD Kotor.

Tender za nabavku usluga - koris¢enje hotelskih usluga u Podgorici u hotelima sa tri zvjezdice, na
godisnjem nivou potreba

52 1znos prosjecne zarade je izracunat kao aritmeticka sredina, odnosno podjelom ukupnog iznosa sa brojem mjeseci u toku kojih
je pracenja potrosnja budzeta (sedam mjeseci).
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Skupstina Crne Gore je 10. februara 2010. godine raspisala tender za nabavku usluga-koriscenje
hotelskih usluga u Podgorici u hotelima sa tri zvjezdice, na godiSnjem nivou potreba. Tender je
objavljen na internet stranici Direkcije za javhe nabavke i u dnevhom listu Pobjeda, a procijenjena
vrijednost ove javne nabavke iznosila je 50.400,00 eura.

Predsjednik tenderske komisije bio je Vlatko S¢epanovi¢, a njeni ¢lanovi Jelena Radonji¢ i Melanija
Bulatovic.

Ponudu je dostavila jedna kompanija UTIP Crna Gora AD Podgorica sa ponudom 50,400.00 eura.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je bio ekonomski najpovoljnija ponuda, sa sledec¢im
podkriterijumima: ponudena cijena (80 bodova)i troskovi ekonomicnosti (20 bodova).

Skupstina je 25. marta 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu. Kako
je to bila jedina dostavljena ponuda, ugovor je dodjeljen firmi UTIP Crna Gora AD Podgorica.

Tender za nabavku usluga - izbor putnicke agencije za snabdijevanje aviokartama u avio
saobracaju.

Skupstina Crne Gore je 25. februara 2010. godine raspisala tender za nabavku usluga - izbor putnicke
agencije za snabdijevanje aviokartama u avio saobracaju. Tender je objavljen na internet stranici
Direkcije za javne nabavke i u dnevnom listu Pobjeda, a procijenjena vrijednost ove javhe nabavke
iznosila je 100.000,00 eura.

Predsjednik tenderske komisije bio je Vlatko Séepanovié, a njeni ¢lanovi Jelena Radonji¢ i Melanija
Bulatovi¢. Ponudu je dostavila jedna kompanija MIROSS AD Podgorica.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je bio ekonomski najpovoljnija ponuda, sa sledec¢im
podkriterijumima ponudena cijena (50 bodova)i kvalitet (50 bodova).

Skupstina je 26. marta 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu. Kako
je to bila jedina dostavljena ponuda, ugovor je dodjeljen firmi MIROSS AD Podgorica.

Tender za nabavku kancelarijskog i birotehnickog materijala

Skupstina Crne Gore je 05. februara 2010. godine raspisala tender za nabavku kancelarijskog i
birotehnickog materijala. Tender je objavljen na internet stranici Direkcije za javne nabavke i u
dnevnom listu Pobjeda, a procijenjena vrijednost ove javhe nabavke iznosila je 110.000,00 eura.

Predsjednik tenderske komisije bila je Jelena Radonji¢, a njeni clanovi Vjera Prelevi¢, Drazen Malovic,
Emin Orahovic i Zeljko Pedovi¢ umijesto kojega clan komisije postaje Vukom Perisic.

Ponudu su dostavile sledec¢e kompanije: Grafo Crna Gora sa ponudom 80.971,95 eura, Stratus DOO
Podgorica cija je ponuda iznosila 88.740,08 eura, slijedi firma Kastex DOO Podgorica sa ponudom koja
iznosi 78.903,84 eura. Cetvrta koja se prijavila na ovom tenderu je bila firma DIS KD Niksi¢, medutim
ova firma je odbijena jer nije dostavila sve trazene dokaze o podobnosti.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je sadrzao sledeée podkriterijume: ponudena cijena koja je
nosila 50 bodova, kvalitet koji je nosio 30 bodova, kao i rok isporuke robe koji je vrednovan sa 20
bodova.

Skupstina je 01. aprila 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu. Tom
prilikom ugovor je dodjeljen firmi Kastex DOO Podgorica.
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Tender za nabavku dnevne i nedjeljne stampe (pregovaracki metod)

Skupstina Crne Gore je 31. maja 2010. godine raspisala tender za za nabavku dnevne i nedjeljne
Stampe. Procijenjena vrijednost ove javne nabavke iznosila je 9,350.00 eura. Kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude je bio ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ponudu je dostavila jedna kompanija S-press za distribuciju Stampe iz Podgorice sa ponudom 1.086,53
eura.

Skupstina je 31. maja 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu, firmi
S-press iz Podgorice ¢ija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija.

Pregovarackom postupku javne nabavke u kome je za najpovoljnijeg ponudaca proglasena kompanija S-
press prethodio je Otvoreni postupak javne nabavke koji je ponisten i u kome je predsjednik komisije
bila Snezana Grupkovic, a ¢lanovi komisije Cedomir Savovic i Olja Knezevic.

Tender za nabavku radova za odrZavanje racunarske i telefonske mreze (Soping metod)

Skupstina Crne Gore je 31. maja 2010. godine raspisala tender za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
izvodenje radova za odrzavanje strukturnog kablovskog sistema (racunarske i telefonske mreze).
Procijenjena vrijednost ove javne nabavke iznosila je 4.000,00 eura.

Ponudu su dostavile sledece kompanije: Telefonika DOO iz Podgorice sa ponudom 3.901,97 eura,
Gigatron DOO POdgorica cija je ponuda iznosila 4.127,20 eura, slijedi firma Electro-pionner DOO
Podgorica sa ponudom koja iznosi 4.223,40 eura.

Skupstina je 07. jula 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu. Tom
prilikom ugovor je dodjeljen firmi Telefonika DOO iz Podgorice.

Tender za nabavku usluge pranja sluzbenih auta (Soping metod)

Skupstina Crne Gore je 17. juna 2010. godine raspisala tender za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
usluge pranje sluzbenih auta po specifikaciji. Procijenjena vrijednost ove javne nabavke iznosila je
3.500,00 eura.

Ponudu su dostavile tri kompanije i to: Pronto Boljevi¢ DOO iz Podgorice, Bra¢a MiSurovi¢c DOO
Podgorica i Minex co DOO Podgorica.

Skupstina je 07. jula 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu, firmi
Pronto Boljevi¢ DOO iz Podgorice Cija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija, na osnovu detaljnih
specifikacija sve tri kompanije koje su dostavljene Parlamentu.

Tender za nabavku usluge iznajmljivanja beZicne linkovske veze (Soping metod)

Skupstina Crne Gore je 24. juna 2010. godine raspisala tender za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
uslugu iznajmljivanja beZicne linkovske veze izmedu zgrade Skupstine Crne Gore i RTV doma
radiodifuznog centra Crne Gore. Procijenjena vrijednost ove javne nabavke iznosila je 2.000,00 eura.

Ponudu je dostavile tri kompanije: Print design DOO iz Podgorice sa ponudom 1.053,00 eura, DAA
Montenegro DOO Podgorica cija je ponuda iznosila 1,404.00 eura, slijedi firma E-lavarint DOO
Podgorica sa ponudom koja iznosi 1.521,00 eura.

Skupstina je 12. jula 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu, firmi
Print design DOO iz Podgorice ¢ija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija.
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Tender za nabavku dva laptop raéunara prema specifikaciji (Soping metod)

Skupstina Crne Gore je 30. juna 2010. godine raspisala tender za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
nabavku dva laptop racunara prema specifikaciji datoj u Zahtjevu za dostavljanje ponude. Procijenjena
vrijednost ove javne nabavke iznosila je 3.500,00 eura.

Ponudu je dostavile tri kompanije: Jabbuka DOO iz Podgorice sa ponudom 3.168,00 eura, Modro DOO
Podgorica cija je ponuda iznosila 3,250.00 eura, slijedi firma E-lavarint DOO Podgorica sa ponudom
koja iznosi 3.348,00 eura.

Skupstina je 19. jula 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu, firmi
Jabbuka DOO iz Podgorice ¢ija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija.

Tender za nabavku cvjetnih aranZmana za protokolarne potrebe (Soping metod)

Skupstina Crne Gore je 30. juna 2010. godine raspisala tender za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
nabavku cvijetnih aranZmana za protokolarne potrebe, prema specifikaciji. Procijenjena vrijednost ove
javne nabavke iznosila je 4.000,00 eura.

Ponudu je dostavile tri kompanije: Cvijetni kutak DOO Podgorica, Veletex AD Podgorica i Habitat DOO
Podgorica.

Skupstina je 26. jula 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu, firmi
Habitat DOO iz Podgorice Cija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija, na osnovu detaljnih
specifikacija sve tri kompanije koje su dostavljene Parlamentu.

Tender za nabavku srestava za higijenu (Soping metod)

Skupstina Crne Gore je 07. jula 2010. godine raspisala tender za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
nabavku srestava za higijenu, prema specifikaciji datoj u Zahtjevu za dostavljanje ponuda.
Procijenjena vrijednost ove javne nabavke iznosila je 3.000,00 eura.

Ponudu su dostavile tri kompanije: Ku¢a hemije drogerija DOO iz Podgorice sa ponudom 1,618.901
eura, Hemko DOO Podgorica ¢ija je ponuda bila neispravna, slijedi firma Expo Commerce DOO
Podgorica ¢ija je ponuda takode bila neispravna.

Skupstina je 28. jula 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu, firmi
Kuca hemije drogerija DOO iz Podgorice ¢ija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija.

Tender za nabavku usluge servisa dva fotokopir aparata (Soping metod)

Skupstina Crne Gore je 07. jula 2010. godine raspisala tender za izbor najpovoljnijeg ponudada za
nabavku usluge servisa dva fotokopir aparata marke Canon IR 6001, prema specifikaciji datoj u
Zahtjevu za dostavljanje ponuda. Procijenjena vrijednost ove javne nabavke iznosila je 2.000,00 eura.

Ponudu su dostavile tri kompanije: Séepanovié¢ DOO iz Podgorice sa ponudom 807.30 eura, Telemont
DOO Podgorica ¢ija je ponuda iznosila 936.00 eura i Digital copy DOO Podgorica sa ponudom koja iznosi
1.053,00 eura.

§kup§tina je 28. jula 2010. godine donijela Odluku o dodjeli ugovora prvorangiranom ponudacu, firmi
Sc¢epanovi¢ DOO iz Podgorice Cija je ponuda ocijenjena kao najpovoljnija.
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7. TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE CRNE GORE

Na preko 750 zahtjeva za pristup informacijama koji su Cutanje
Skupstini podneseni u posmatranom periodu, dobijeno je Nije dozvoljen~ 2dministracije
preko 89% odgovora.

U 8% slucajeva Skupstina nije posjedovala trazenu
informaciju, a u oko 1% slucajeva bilo je prisutno ¢utanje
administracije.

Dozvoljen

Grafik 20: Odgovori po zahtjevima - nakon M.Radovica
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